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Vorwort

Die vorliegende Studie ist das Ergebnis einer ebenso intensiv wie kooperativ und kontrovers
gefiihrten Diskussion im Beirat des Beauftragten des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland fur Umweltfragen. Der Beirat hat der Neigung zu "einfachen Antworten™ und
Patentrezepten widerstanden und auf die komplexe Vernetztheit der Probleme hingewiesen.

Uber die unser Leben bedrohende ernste Gefahr einer Klimakatastrophe und tiber das Ziel
einer VVerringerung der Emission klimagefahrdender Gase bestand im Beirat
Ubereinstimmung. Auch lber die Wege zu diesem Ziel war der Beirat weitgehend einig.

Der Umweltbeirat hat sich vor funf Jahren im Zusammenhang mit der Art der
Energieversorgung in den alten Bundeslandern schon einmal zur Klimageféahrdung geédufert.
Nach der Vereinigung Deutschlands sind neue Problemfelder hinzugekommen. Auch die
Kirchen und Christen in den neuen Bundeslandern hatten im Rahmen des konziliaren
Prozesses in der damaligen DDR Uber "Wege aus der Gefahr" nachgedacht.

Diese Studie ist kein abschlieBendes Wort der Evangelischen Kirche in Deutschland, vielmehr
ein Impuls fur das weiterfuhrende Gesprach tber Strategien und Malinahmen gegen die
drohenden Gefahren flr unser Erdklima. Dabei miissen wir - wie schon im Beirat - auch in
unserer Kirche das Gespréch fur unterschiedliche Positionen offen halten. Dies ist besonders
dann strapazios, wenn man von der Richtigkeit eigener Sichtweisen und der Prioritat eigener
Losungsstrategien fest tiberzeugt ist. Als Christen wissen wir um die Endlichkeit und
Begrenztheit aller Erkenntnis. Erforderlich ist der konstruktive Streit auf der Grundlage
gegenseitigen Respektes.

Erforderlich ist vor allem auch der Mut zu unpopuldren Empfehlungen fir gesellschaftliches
und politisches Handeln. Die Verdnderungen mit dem Ziel einer Verminderung der durch
unser Wirtschaften erzeugten klimaschadigenden Gase, die in dieser Studie angemahnt
werden, werden sich einschneidend auf unseren gewohnten Lebensstil auswirken. Keiner
verabschiedet sich gerne von liebgewordenen Standards. Wenn wir aber nicht rechtzeitig
Vorsorge treffen, werden die sich verschlechternden Umweltbedingungen von uns und
unseren Nachkommen unerbittlich Tribut einfordern.

Angesichts der Schwierigkeiten der Einigung auf gemeinsame, erdumfassende Malinahmen
ist zu fragen, ob die Fahigkeit des Menschen, sich schnell genug zu &ndern, mit dem Zeitmalf3



der Anforderungen Schritt halt. Fir Christen besteht kein Grund zu leichtfertigem
Optimismus. Wir leben aber auch von einer Hoffnung, von der der Apostel Paulus sagt, daf}
sie nicht zuschanden werden l4Rt Die Studie des Umweltbeirates erscheint im Vorfeld der 1.
Tagung der Vertragsstaatenkonferenz zum Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen
uber Klima&nderungen (1. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention™), die vom
28. Marz bis zum 7. April 1995 in Berlin stattfinden wird. Die Studie leistet einen Beitrag zur
Thematik dieses "UN-Klima-Gipfels" aus kirchlicher Sicht.

Hannover, im Februar 1995

Landesbischof Dr. Klaus Engelhardt
Vorsitzender des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland

Einleitung

(1) In seiner Sitzung vom 20./21. Marz 1992 hat der Rat der EKD den Beirat des Beauftragten
der EKD fur Umweltfragen (Umweltbeirat) gebeten, sich vorrangig mit Beschlissen zu
befassen, die die Synode der Evangelischen Kirche des Rheinlandes am 11. Januar 1992
gefalt hatte. Die rheinische Landeskirche wies mit Nachdruck auf die Dringlichkeit des
Klimaschutzes hin und forderte, daf die in den Ministerien erarbeiteten
MaRnahmenvorschldge nunmehr unverziglich umgesetzt werden mii3ten. Die Verantwortung
fir kommende Generationen gebiete es, jetzt nicht langer mit wirksamen Schritten zu zdgern;
als reiches Industrieland mit einem besonders hohen Anteil von CO2-Emissionen habe die
Bundesrepublik Deutschland die moralische Pflicht, einen im internationalen Vergleich hohen
und frihen Beitrag zur globalen Senkung der Emissionen zu leisten. Ein Mal hierfir seien die
Empfehlungen der Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphare™ sowie
das von der Bundesregierung gesetzte Ziel einer Verminderung der CO2-Emissionen von
mindestens 25 % bis zum Jahre 2005 mit weiterreichenden Zielen fir die Zeit bis zur Mitte
des n&chsten Jahrhunderts.

(2) Der Beirat legt hiermit eine Stellungnahme vor, die von den Beschliissen der rheinischen
Synode vor drei Jahren ausgeht. Die Klimaproblematik ist ein Thema, zu dem sowohl im
Bereich der Evangelischen Kirchen als auch vor allem in der umweltpolitischen Diskussion
insgesamt zahlreiche AuRerungen vorliegen. Im Februar 1994 hat der Okumenische Rat der
Kirchen in Genf ein Studienpapier zu dieser Thematik vertffentlicht: "Beschleunigter
Klimawandel - Zeichen der Gefahr, Bewahrung des Glaubens”. Der Umweltbeirat des Rates
der EKD duRerte sich bereits einmal vor finf Jahren zu diesem Thema. Der jetzt vorliegende
Text versucht, auf dem Hintergrund der Entwicklungen in der letzten Zeit die grundlegende
Problemstellung zu beschreiben, die zu der Kluft zwischen dem Erkennen notwendiger
Schritte und deren mangelnder Umsetzung fiihrt. Die theologische und die ethische
Dimension der méglichen Klimaveranderungen werden angesprochen und in ihrer Bedeutung
fur die "alltagliche™ Politik aufgezeigt. Schliellich benennt das Votum magliche néchste
Schritte, die in der Politik wie auch in den Kirchen gegangen werden sollten. Dabei wird
deutlich, daB eine Politik des Klimaschutzes nur erfolgreich sein kann, wenn es fiir sehr viele
Bereiche des Lebens einen tiefgreifenden Wertewandel gibt.

1. Warum besteht konkreter
Handlungsbedarf



1.1. Beschlisse zum Schutz vor Klimaveranderungen und ihre Grundlagen

(3) In mehreren Kabinettsbeschlussen hat die Bundesregierung ihren Willen dokumentiert,
zum Schutz gegen Klimaveranderungen durch den verstarkten Treibhauseffekt VVorsorge zu
treffen. Sie hat sich insbesondere als ersten Schritt das Ziel gesetzt - und dies mehrfach
bekréftigt -, die CO2-Emissionen im vereinigten Deutschland bis zum Jahr 2005 um 25 bis 30
% gegeniiber dem Niveau von 1987 zu senken.

(4) In internationalen Gremien hat sich die Vertretung der Bundesrepublik zusammen mit
anderen Staaten fir eine verbindliche Konvention zum Schutz des Erdklimas eingesetzt. Auf
der UN-Konferenz fur Umwelt und Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio de Janeiro wurde
eine Klimarahmenkonvention von mehr als 150 Staaten gezeichnet. Die Konvention ist in der
Zwischenzeit sowohl von der Bundesrepublik Deutschland als auch von der Europdischen
Union ratifiziert worden. Nachdem die erforderliche Zahl von Signatarstaaten erreicht wurde,
ist die Konvention in Kraft getreten. Als Ziel wird der Konvention vorangestellt, die
Konzentration von Treibhausgasen in der Erdatmosphare auf einem Niveau zu stabilisieren,
das geféhrliche anthropogene Wirkungen auf das Klimasystem ausschlief3t. Ein solches
Niveau soll so erreicht werden, daR sich die Okosysteme auf natiirliche Weise den
Klimaédnderungen anpassen kdnnen, die Welterndhrung nicht bedroht ist und die
wirtschaftliche Entwicklung auf dauerhaft-umweltgerechte Weise fortschreiten kann
("sustainable development™) Auf vereinbarten Folgekonferenzen sollten diese Ziele
konkretisiert und entsprechend dem Wissensstand fortgeschrieben, vor allem aber Instrumente
zur Kontrolle der Einhaltung vereinbart werden.

(5) Mit den genannten Beschliissen und Vereinbarungen reagierten die Regierungen auf
Ergebnisse der Klimaforschung und auf Warnungen der Wissenschaft vor VVeranderungen des
Erdklimas mit wahrscheinlich katastrophalen Auswirkungen, die selbst bei einem
gleichbleibenden Niveau des AusstolRes von Treibhausgasen in die Erdatmosphére ausgeldst
werden kénnen. In Wirklichkeit aber steigen die Mengen von emittierten Treibhausgasen im
weltweiten Durchschnitt weiter an. Die Entscheidungen waren Uber viele Jahre in intensiven
Beratungen von Expertengremien vorbereitet worden. In Deutschland waren dies vor allem
die Arbeiten der Enquete-Kommissionen des 11. und 12. Deutschen Bundestages "Vorsorge
zum Schutz der Erdatmosphére” bzw. "Schutz der Erdatmosphare™ lhre Arbeit wurde
unterstitzt durch ein breitgefachertes Untersuchungsprogramm, an dem eine groRe Anzahl
von Forschungsinstituten beteiligt war. International ist vor allem die Zwischenstaatliche
Kommission zum Klimawandel (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) zu
nennen, das im Auftrag der Weltmeteorologie-Organisation (World Meteorogical
Organization, WMO) und des UN-Umweltprogramms (United Nations Environmental
Programme, UNEP) den aktuellen Stand des Wissens zusammengestellt hat. Alle diese
Gremien empfohlen langfristig eine drastische Reduktion der weltweiten klimaschédigenden
Emissionen; insbesondere die Kohlendioxidemissionen sollen danach bis zur Mitte des
kommenden Jahrhunderts auf etwa die Halfte gesenkt werden. Die reichen Industrielander
mussen ihre Emissionen um 80 % bis zum Jahr 2050 reduzieren, da den Entwicklungsléandern
gerechterweise noch eine Zunahme ihrer Gesamt-Emission zugestanden werden muf3. Heute
betragt ihre Emission pro Kopf nur héchstens ein Siebtel des Wertes in den Industrielandern.

(6) Uber die Ziele der Verminderung von Methan-Emissionen, die aus dem Reisanbau und
der intensiven Viehwirtschaft herriihren, aber auch aus Mulldeponien durch Leckverluste
beim Umgang mit Erdgas und als Grubengas beim Kohlebergbau entstehen, gibt es derzeit
noch keine konkreten Beschliisse. Neben ihrem Beitrag zur Erwarmung der Erdatmosphare
zerstoren die Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) und die Halone zusatzlich den



stratospharischen Ozonschild, wenn sie bis in die Stratosphére vordringen. In internationalen
Abkommen haben sich die Staaten auf ein stufenweises Auslaufen der Produktion von FCKW
und Halonen bis spatestens zum Jahr 2000 verpflichtet. Die wichtigsten Kenndaten der
Treibhausgase sind der Tabelle 1 im Anhang 8.2. zu entnehmen.

1.2. Die Umsetzung der Beschlisse

(7) Vergleicht man allerdings die Absichtserkldrungen mit den bisher tatséchlich
verwirklichten Manahmen, verstarken sich die Bedenken, ob die Schutzziele auch nur
annéhernd erreicht werden kdnnen. Zwar sind in Deutschland die CO2-Emissionen seit 1987
um mehr als 14 % gesunken. Doch liegt dies in erster Linie an dem Zusammenbruch der
Wirtschaft in Ostdeutschland und nur zu einem geringen Teil an wirksamen Malinahmen zur
Emissionsminderung. Die durch die bisherige Férderung erneuerbarer Energien und einer
effizienteren Energienutzung - zum Beispiel durch Kraft-Warme-Kopplung - erreichte
Reduktion wird vor allem durch die Zuwachsraten in den verkehrsbedingten Emissionen
weitgehend wettgemacht. Wenn der 1994 sich abzeichnende wirtschaftliche Aufschwung
anhalt, mulR mit einem Wiederanstieg der CO2-Emissionen gerechnet werden.

(8) In der zweiten Hélfte der achtziger Jahre gab es einen Anstieg der weltweiten CO2-
Emissionen von 2 % pro Jahr. Seit 1989 stagnieren sie auf dem bis jetzt erreichten hohen
Niveau (vgl. Tabelle 2 im Anhang 8.2). Dieses Abflachen ist auf den Zusammenbruch der
Industrien der ehemals sozialistischen L&nder und die weltweite Rezession zurtickzufihren.
China und der ostasiatische Raum scheinen mit Wachstumsraten von jahrlich rund 4 % - in
einigen Landern sogar bis zu 10 % und mehr - alle Bemiihungen um Stabilisierung der CO2-
Emissionen jedoch zunichte zu machen. Auch in den westlichen Industrieldndern insgesamt
ist der Anstieg der verkehrsbedingten Emissionen weit héher als die Reduktionen, die in
anderen Bereichen erreicht werden konnten. Die Einflihrung der geplanten Energie-/CO2-
Steuer in der Europdischen Gemeinschaft liegt auf Eis, nachdem der US-Président sich nicht
mit seiner Energiesteuer hat durchsetzen kénnen und in den USA lediglich eine geringfiigig
erhohte Steuer auf Kraftstoffe beschlossen wurde. Der Weltenergierat (WEC) schéatzt
aufgrund einer detaillierten Bewertung der Entwicklung in den verschiedenen (Weltregionen
dal? die CO2-Emissionen weltweit bis zum Jahre 2020 zwischen 40 und 90 % steigen kdnnten
und selbst unter Annahme drastischer Malinahmen zur Erhéhung der
Energienutzungseffizienz und des Einsatzes erneuerbarer Energien noch um 7 % zunehmen.
Dabei wurde fir die Kernenergie, verglichen mit friilheren Prognosen, ein sehr schwacher
Ausbau zugrundegelegt.

(9) Die Bemiihungen um die Reduktion der FCKW-Emissionen sind weiter gediehen. Die
Européische Union und Deutschland im besonderen haben sich sogar einen schnelleren
Ausstieg als international vereinbart zum Ziel gesetzt. Als Folge der entsprechenden
Verordnungen sind die Produktion und der Verbrauch dieser Stoffe seit Beginn der neunziger
Jahre deutlich zuriickgegangen. Aber selbst wenn die gesteckten Ziele planméaRig erreicht
werden, schadigen die bisher schon emittierten Mengen noch auf lange Zeit - die
Wissenschaft geht von einem Zeitraum in der GréRenordnung von fiinfzig Jahren aus - die vor
UV-Strahlung schutzende Ozonschicht in der Stratosphére. Auch die freien, teilhalogenierten
Ersatzstoffe wie beispielsweise der Fluorkohlenwasserstoff R134a sind nicht ohne
Auswirkungen auf den Treibhauseffekt, jedoch nicht im gleichen AusmaR wie die FCKWs.

1.3. Zur Bewertung der wissenschaftlichen Grundlagen



(10) Erwiesen ist, dal’ die Konzentration der Treibhausgase in der Erdatmosphére seit Beginn
der Industrialisierung angestiegen ist und immer noch weiter ansteigt. Unstrittig ist, daR dies
von Menschen verursacht ist und dafl dadurch zuséatzlich Strahlungswarme in der
Erdatmosphére festgehalten wird. Wissenschaftlich ist heute nicht sicher vorhersagbar,
welche Riickwirkungen die primére Erwarmung im Okosystem Erde auslost. Man kennt
sowohl Effekte, die den Temperaturanstieg abschwéchen, als auch solche, die ihn verstarken.
Dariiber hinaus haben die Ozeane - zum Beispiel durch ihre F&higkeit, CO2 zu binden und
Waérme zu speichern - eine zeitlich verzogernde Wirkung. Der Gesamteffekt ist methodisch
schwer zuganglich, weil sich insbesondere die Wolkenbildung kaum abschéatzen lai3t. Mit
noch geringerer Sicherheit und Genauigkeit lassen sich regionale Auswirkungen auf das
Wetter und andere Lebensbedingungen vorhersagen. Die derzeitigen Abschéatzungen fir die
globale Erwarmung bis zum Ende des kommenden Jahrhunderts liegen, verglichen mit dem
heutigen Temperaturniveau, bei bestmdglicher Beriicksichtigung solcher Effekte zwischen 2
und 5,5 Grad. Nach Berechnungen des IPCC aus dem Jahre 1990 gilt dies, wenn die
gegenwartigen Trends der Treibhausgasemissionen anhalten wiirden. Dabei ist zu bedenken,
dal’ der Unterschied der Jahresdurchschnittstemperaturen heute und wahrend der letzten
Eiszeit vor ca. 10 000 Jahren nur 5 Grad betrégt.

(11) Wenn man den EinfluR anderer Ursachen auf das Klima wie Vulkanausbriiche und
wechselnde Sonnenaktivitat mit statistischen Korrelationen aus den Klimadaten der letzten
150 Jahre herausrechnet, wie dies im Frankfurter statistischen Klimamodell versucht wurde,
erhélt man in guter Ubereinstimmung mit den neueren Klimamodellen eine mittlere
Erwéarmung von 0,6 bis 0,8 Grad Celsius seit Beginn der Industrialisierung, fur die keine
andere Ursache als der Treibhauseffekt tbrig bleibt. Ob die auBergewdhnlich warmen
Wetterlagen der achtziger Jahre und in den Jahren 1990 und 1991, das Abschmelzen der
Alpengletscher und der leichte Anstieg des Meeresspiegels schon Folgen der bisherigen von
Menschen verursachten Treibhausgas-Emissionen sind, 146t sich derzeit noch nicht mit
Sicherheit feststellen. Solche Phdanomene machen aber anschaulich, womit wir nach Aussagen
der Klimaforschung zu rechnen haben. (12) Auf jeden Fall 1aRt sich sagen: Mit der derzeitigen
Emission von Treibhausgasen manipuliert die Menschheit an einem globalen
Umweltparameter von ungeheurer Tragweite. Wenn gleich das Ausmal der
Klimaveranderungen und ihre Folgen nicht im einzelnen vorhersagbar sind, so missen doch
verheerende Auswirkungen auf die Lebensbedingungen in weiten Gebieten der Erde als sehr
wahrscheinlich angesehen werden, wenn die Emission der Treibhausgase nicht drastisch
gesenkt wird. Selbst dann wird ihre Konzentration in der Atmosphére noch weiter ansteigen.
Es ist darauf hinzuarbeiten, dies wenigstens in dem Rahmen zu halten, den sich die
Vertragsstaaten mit der internationalen Klimakonvention zum Ziel gesetzt haben.

(13) Die Folgen eines Klimawandels im nachsten Jahrhundert kénnen sehr verschiedene
Formen annehmen: Schon heute gehen durch landwirtschaftliche Ubernutzung, aber auch
durch die Zerstérungswirkung der Luftschadstoffe jahrlich viele tausend Quadratkilometer an
Landflache fur die land- und forstwirtschaftliche Nutzung verloren. Ebenso hat die Zahl der
Naturkatastrophen in den letzten Dekaden deutlich zugenommen. Zwar sind hierfir in erster
Linie andere Ursachen - wie Ubernutzung und Luftschadstoffe - zu nennen. Dennoch zeigen
diese Entwicklungen die Anfalligkeit des Okosystems Erde an, das auch auf
Klimaveranderungen in &hnlicher Richtung reagiert. Neben den erwarteten
Temperaturanderungen, die lokal und jahreszeitlich wesentlich starker als der Mittelwert
ausfallen werden, kdnnte der Meeresspiegel nach Ansicht von Klimatologen in der
GroRenordnung von einem halben Meter und mehr ansteigen. Ein Anstieg des Meeresspiegels
in dieser Hohe wiirde in den Kustenbereichen vieler Lander zu voriibergehenden und
dauerhaften Uberschwemmungen fiihren; 100 Millionen Menschen wiirden ihre Heimat



verlieren und sieben Kisten- und Inselstaaten wirden dann uberflutet sein. Regional starke
Veranderungen der Niederschlagsmenge in beiden Richtungen sowie hdufigere und starkere
Stiirme sind weitere, in ihren Auswirkungen kaum kalkulierbare Folgen, wie zunehmende
Wetterextreme. Viele Okosysteme werden Schwierigkeiten haben, sich Klimaveranderungen
anzupassen. Solche Anpassungen erfolgen nicht immer kontinuierlich, sondern es muf mit
gefahrlichen Kippeffekten gerechnet werden. Hochstwahrscheinlich werden unsere
standorttypischen Okosysteme - zusitzlich geschwécht durch den fortdauernden
Artenschwund - nicht bestehen kdnnen. Es ist sicher, dal mit einem sehr hohen
Anpassungsaufwand fir die Erhaltung der menschlichen Existenzbedingungen gerechnet
werden muf.

(14) Die Auswirkungen der Geféahrdung des derzeitigen Erdklimas zeigen sich erst auf lange
Sicht. Daher ist es moglich, daf in letzter Zeit in den Medien vermehrt die Auffassungen von
Wissenschaftlern zu Wort kommen, die Malinahmen zum Klimaschutz fir verfriiht und sogar
fiir unndétig halten. Als Begriindung weisen sie darauf hin, dal’ die befurchteten Folgen
keineswegs schon wissenschaftlich erwiesen sind und die Rechenmodelle, mit denen man die
Klimaprognosen erstellt, methodische Ungenauigkeiten enthalten und eine Reihe von
Effekten nicht berticksichtigen. Was ist davon zu halten? Jedes Rechenmodell, das derart
komplexe Wirkungszusammenhé&nge abzubilden versucht, um Prognosen daraus abzuleiten,
muR notwendigerweise unvollstandig sein. Ein Teil der genannten Ungenauigkeiten und
Effekte wurde entgegen diesen Vorwdrfen in den Modellen berticksichtigt, andere sind in den
Unsicherheiten enthalten, auf die die Urheber der Rechenmodelle selbst hinweisen. Auf jeden
Fall haben die soeben dargestellten Zusammenhange verdeutlicht, daf3 jetzt VVorsorge nétig ist.

1.4. Erste SchluRfolgerungen

(15) Das Prinzip einer vernunftigen VVorsorge verlangt schiitzende Vorkehrungen auch vor nur
maoglich erscheinenden Gefahren, besonders dann, wenn viele ernstzunehmende Anzeichen
auf sie hinweisen und die Gefahr von nicht umkehrbaren Folgen droht. Die
Wabhrscheinlichkeit ihres Eintretens und die GroRe der Schaden mussen sorgféltig abgewogen
werden gegen die Wirksamkeit und die Kosten vorsorgender MaRnahmen und die damit jetzt
notwendigen Umorientierungen.

(16) Bei nuchterner Betrachtung all dieser Aspekte kann kein Zweifel daran bestehen, daR die
Senkung der durch Verbrennung von Kohle, Ol und Erdgas verursachte Emission von
Treibhausgasen, insbesondere die Verminderung der die stratospharische Ozonschicht
zerstérenden Spurengase, aber auch der Schutz und der Wiederaufbau der Wélder heute
dringend gebotene Handlungsziele sind. Sie durfen durch andere wichtige Probleme unserer
Zeit nicht von der Tagesordnung verdrangt werden, obwohl akute Sorgen, zum Beispiel die
sehr hohe Arbeitslosigkeit, in der Regel hohere Aufmerksamkeit bekommen als Gefahren, die
uns erst spater erreichen werden.

2. Warum soll sich die Kirche zum Thema
Klimaschutz auf3ern?

Die Kirche sieht sich in doppelter Weise durch eine mdgliche Klimaverénderung
herausgefordert: einmal auf dem Gebiet von Glauben und Lehre, zum anderen auf dem Gebiet
eigenen Lebens und Handelns. Letzteres wird in Kapitel 7 bedacht.



2.1. Herausforderung der Theologie durch die Klimaproblematik

(17) Okologische, auch klimatische Krisen und Katastrophen hat es in der
Menschheitsgeschichte immer gegeben. Es konnten lokale Bedrohungen durch Naturkréfte
sein, z.B. Vulkanausbriiche. Es konnten regionale Katastrophen sein, z.B. Verwistungen
durch menschliche Eingriffe wie die Abholzung der "Zedern des Libanon", der Verlust der
"Kornkammer" Nordafrika, die Entwaldung und Verkarstung im Mittelmeerraum. Neu ist
nun, wie der vorangehende Teil gezeigt hat, dal? eine globale Katastrophe durch eine von
Menschen verursachte Klimaveranderung denkbar ist und moglich erscheint. Die
jahrhundertealten FortschrittsverheiBungen von Wissenschaft, Technik und spéater auch
Wirtschaft, die in einigen Teilen der Erde in Erfullung gegangen sind, kdnnten jetzt in
Bedrohung umschlagen und unvorstellbares Leid auslésen. Wir leben nicht nur in einer
Gesellschaft mit lokalen und regionalen, sondern auch mit globalen Risiken. Klimatisch
bedingte Wistenbildung (Desertifikationen) in einem Teil der Erde werden Folgen fir andere
nach sich ziehen, z.B. hungerbedingte VVolkerwanderungen.

(18) Durch diese globale Problemlage muf sich die Theologie herausgefordert fuhlen.
Herausgefordert auch deshalb, weil die Wirkungsgeschichte jtdisch-christlichen
Gedankengutes die Entwicklung der abendlandischen Kultur und industriellen Zivilisation
mitgepragt hat, auch wenn es uber das konkrete AusmaR wechselseitiger Beeinflussung
immer noch und immer wieder Diskussionen gibt. Diese Mit-Urheberschaft an der modernen
Industriegesellschaft und ihrer Folgen verpflichten Theologie und Kirche, ihren Beitrag dazu
zu leisten, die Lebensbedingungen auf der Erde fiir alle Geschopfe und fir kinftige
Generationen zu erhalten.

Die Natur und der Kosmos als Gottes Schopfung

(19) Nach tbereinstimmendem judisch-christlichem Glaubenszeugnis sind die Natur und der
Kosmos Schopfungstat Gottes. Mit diesem Bekenntnis beginnt die hebraische Bibel, das Alte
Testament. Dessen erstes Buch hat deshalb den Titel "Genesis" (Entstehung) erhalten. Die
beiden Schépfungsberichte in Genesis Ihr Schreiben an den Ratsvorsitzenden vom mit dem
Hintergrund der chaotischen Urflut und in Genesis 2 mit dem Hintergrund der wasserarmen
Waste sind eine Antwort auf die Bedrohung des Lebens aus der Erfahrung immer neuer
Anfange unter der Fursorge Jahwes.

So wuchs aus der Erfahrung der Erschaffung und des neuen Anfangs aus denn Nichts das
Bekenntnis zum Schopfergott, auf den auch gegen naturhafte Bedrohungen und Katastrophen
- wie auch gegen die von Menschen verursachten Verlal? ist. Ein Symbol dieser VerlaBlichkeit
ist der Noah-Bund (Gen. 9) mit dem Bogen in den Wolken: Solange die Erde besteht, sollen
Elementarstrukturen wie Saat und Ernte, Frost und Hitze, Sommer und Winter, Tag und
Nacht nicht aufhoren. Das Hoffnungssymbol "Regenbogen” ist in den letzten Jahrzehnten
sogar zu einem sakularen Hoffnungszeichen geworden. Zusammen mit weiteren Aussagen
Uber die Schopfung in der biblischen Weisheitsliteratur, z.B. Psalmen und Hiob, werden
Natur und Kosmos als dem Menschen vorgegeben, sinnvoll geordnet und lebensférdernd
dargestellt und ihr Schopfer in seiner unermef3lichen Weisheit und Fursorge gelobt. Das
Eingebettetsein auch des Einzelnen in Gottes weitergehendes Wirken in seiner Schopfung hat
Martin Luther in seiner Auslegung zum ersten Artikel des Glaubensbekenntnisses (*"VVon der
Schopfung™) mit den Worten festgehalten: "Ich glaube, dal mich Gott geschaffen hat samt
allen Kreaturen ..." (creatio continua).



(20) Der darin zum Ausdruck kommende Respekt vor dem Schopfer und die Ehrfurcht vor
allem Lebenden sind dem Menschen der nordatlantischen Industriekultur abhanden
gekommen, ebenso wie die in biblischen Schépfungsaussagen enthaltene ganzheitliche
Weltbetrachtung. In den biblischen Schopfungsaussagen ist der Erde als Lebensraum alles
Lebendigen zwar keine Ewigkeit zugesagt, wohl aber Bestand im Wechsel der Zeiten.
Christliche Frauen und Ménner hoffen darauf, daR am Ende der Welt Gott eine neue
herauffiihren wird - und nicht das Chaos, das Nichts. Eintritt.

(21) Unter Aufnahme aktueller naturwissenschaftlicher Erkenntnisse, so wie es in den
biblischen Schépfungsaussagen auch schon geschehen ist, werden wir die Schépfung als
offenes System betrachten missen, dessen langfristige Entwicklung und mogliches Ende nicht
abzusehen sind. Deshalb sind langfristige Klimaveranderungen durchaus denkbar und
historisch belegbar. Durch die anhaltende Freisetzung von Treibhausgasen verandern
Menschen das Erdklima dagegen mit einer Schnelligkeit, die nur von erdgeschichtlichen
Katastrophen erreicht und tiberschritten wird. Damit haben die gegenwértigen Eingriffen von
Menschen in das Klimasystem der Erde eine qualitativ andere Dimension. Sie widersprechen
Gottes Willen und Auftrag, sind nach biblischem Verstandnis Siinde. Sie sind Stinde, weil
Menschen fahrlassig in fiir sie unsteuerbare Naturvorgange mit untiberschaubaren und
unbeherrschbaren Folgen storend eingreifen

Die Verantwortung des Menschen fur die Schépfung

(22) Nach der biblischen Schépfungsiberlieferung bekommt der Mensch von Gott eine mit-
schopferische Verantwortung zugewiesen: auf der Erde eine beherrschende Stellung
einzunehmen (Gen. 1, 28); die Erde "zu bebauen und zu bewahren” (Gen 2,15). Dem
Menschen wird traditionell-christlich eine Sonderrolle als "Krone" der Schépfung
zugeschrieben. Diese Sonderstellung wird in Psalm 8 ausdriicklich so genannt (Vers 6-9). Es
ist weithin vergessen worden, daR diese Sonderstellung eine verliehene und nicht originare ist.
Er bleibt Geschopf (Vers 5) und dem Schopfer zugeordnet. Als einziges Geschopf ist er in der
Lage, sich seiner selbst bewuft zu werden und Uber die Zusammenhéange der Natur zu
reflektieren und sich auch teilweise von der Naturgebundenheit zu emanzipieren. So ist der
Mensch auch das einzige Lebewesen, das Verantwortung ausbilden und tibernehmen kann.
Dazu gehort seine Verpflichtung, die Folgen seiner Handlungen und Unterlassungen
abzuschatzen. Es gehort zur christlichen Uberlieferung und Uberzeugung, daR der Mensch
gegenliber dem Schopfer nicht nur verantwortungsfahig, sondern auch
verantwortungspflichtig ist. Diese anthropologische Grundaussage durchzieht die biblischen
Schriften des hebréischen (alttestamentlichen) wie griechischen (neutestamentlichen) Teiles.

(23) Wiinschenswert, ja sogar notwendig ist es, zusammen mit anderen Religionen zu einem
auf die globale Umweltverantwortung bezogenen globalen Wertekonsens zu gelangen, wie es
mit der Deklaration des Parlaments der Weltreligionen 1993 in Chikago versucht wurde. Fir
Christen ist ein Ankniipfungspunkt fir den interreligiosen Dialog dadurch gegeben, dal}
biblische Schopfungsaussagen oft auf vorbiblische Schépfungsmythen zurtickgehen, die auch
in anderen Religionen bekannt sind und bewahrt wurden. Dieses gemeinsame
Uberlieferungserbe gilt es zu aktivieren. In der heutigen Zeit wird es wichtig sein, die globale
Umweltverantwortung auch sakular zu begriinden und zu vermitteln. Eine derartige
allgemeine Verantwortungsethik kdnnte ein neuer "Imperativ"” sein, in dem Sinne, dal? jeder
sein Handeln auch an der Verantwortung fur das Leben zukiinftiger Generationen ausrichten
mul.



(24) Dem Menschen ist die Fahigkeit gegeben, sich von seinen eigenen Werken und
Handlungen distanzieren und sie teilweise auch revidieren zu kénnen. Dieses bedeutet auch
eine Relativierung sogenannter "Eigengesetzlichkeiten™. Im Gegensatz zu den Naturgesetzen
sind sie von Menschen verursacht und dienen bestimmten Zwecken. Die christliche Freiheit
bedeutet die Mdglichkeit der Distanzierung von vermeintlichen Sachzwéngen und Eréffnung
alternativen Handelns unter anderen Wertsetzungen (Barmer Theologische Erklarung, Art. I1).

(25) In jahrzehntelanger 6kumenischer Diskussion hat sich fir die Schopfungsverantwortung
der Menschen der Leitbegriff "verantwortliche Haushalterschaft" herausgebildet.
Haushalterschaft, auf den griechischen Wortstamm (oikos) zurlckgefiihrt, umfal3t sowohl
Okonomie als auch Okologie. Es gehort zu den dringlichen Aufgaben von Wissenschaft und
Politik, Okonomie und Okologie wieder in einen Zusammenhang zu bringen. In dem Leitbild
der "nachhaltig umweltgerechten Entwicklung" (international geldufig als sustainable
development) ist hiermit die Richtung vorgegeben.

(26) Der Leitbegriff "Verantwortliche Haushalterschaft™ ist weiter ausdifferenziert worden.
Schopfungsgerechte Haushalterschaft im Sinne von Okonomie und Okologie muR folgenden
Kriterien entsprechen:

o Umwelt- beziehungsweise Schopfungsvertraglichkeit,

e Sozialvertréglichkeit,

o Friedensvertraglichkeit und

e Generationenvertraglichkeit.

(27) Im anstehenden Problemzusammenhang liegt es nahe, das Kriterium
Klimavertréglichkeit ausdrucklich zu nennen. In der Forderung nach Klimavertréglichkeit
menschlicher Eingriffe wird ein neues, sehr komplexes Kriterium eingefiihrt. Es treffen sich
darin in sehr anspruchsvoller und herausfordernder Weise alle vier obengenannten Kriterien.
Das Klima ist umweltrelevant, sozialrelevant, friedensrelevant und generationenrelevant.

Die Hoffnung auf die Vollendung der Schépfung

(28) Die Natur und der Kosmos werden als Schopfungsgabe Gottes an den Menschen gesehen
und gewichtet (Ehrfurcht und Dank) und von uns heute als offenes System gedacht. Ein
groler Risikofaktor darin ist der Mensch. Es ist nicht ausgemacht, ob die Menschheit ihrer
Verantwortung zur Schépfungsbewahrung gerecht werden wird. Es ist denkbar, und
Wissenschaft wie Technik stellen die Mittel dafurr zur Verfiigung, irreversibel das System
"Prozel’ der Schopfung™ zu stéren. Dieses bedeutete nicht das Ende der Erde und damit der
Schopfung. Aber es wiirde viel Leid und Zerstérung tber die Erde bringen. Der
Schopfungswille Gottes, seine "creatio ex nihilo™, wiirde jedoch selbst dann nicht aufgehoben.
Christen vertrauen darauf, dal} Gott sein Schépfungswerk nach seinem Willen dennoch
vollenden wird (Romer 8). Diese Hoffnung kann uns vor menschlicher Resignation oder
apokalyptischem Defatismus bewahren. Sie ist eine Bedingung der Moglichkeit,
Verantwortung nicht nur wahrzunehmen, sondern auch tragen.

2.2. Der gesellschaftliche Hintergrund
(29) Wenn sich die Kirche zum Klimaproblem &ulert, dann stellt sich die Frage was denn die

besondere Eignung der Kirche begriindet, zu diesem Problem Stellung zu nehmen. Hat sie den
politischen Parteien oder anderen gesellschaftlichen Gruppen etwas voraus, das sie hier



einbringen kann? Die Antwort ist "ja". Sie geht von zwei Tatbestdnden aus, die das Dilemma
beschreiben, vor dem die Politik im Umgang mit dem Klimaproblem steht:

o Das Klimaproblem ist ein typisches Beispiel fir eine schleichende Katastrophe. Es
handelt sich um eine existentielle Bedrohung, die erst langfristig real wird, aber dann
unausweichlich ist, wenn nicht kurzfristig etwas geschieht.

« Die politisch Verantwortlichen haben - auch in der parlamentarisch-représentativen
Demokratie - angesichts des Gewichts kurzfristiger Interessen prinzipiell grol3e
Schwierigkeiten, die Tagespolitik auf langfristige Entwicklungen auszurichten.

(30) Der erstgenannte Tatbestand ist inzwischen unumstritten. Gerade die Arbeit der bereits
genannten Enquete-Kommission des Bundestages "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphare™
hat deutlich gezeigt, dal3 in der internationalen Wissenschaft weitgehend Einigkeit dartber
besteht, dal} es - wenn nichts geschieht - durch die zu erwartende Erwérmung langfristig keine
Gewinner, sondern nur Verlierer geben wird. Zwar kann es durchaus mdglich sein, daf}
bestimmte Regionen von einer Erwarmung des globalen Klimas auch profitieren, zum
Beispiel durch eine Uppigere Vegetation. Sie werden aber von den politischen und sozialen
Folgen der zu erwartenden 6kologischen Katastrophen in den Klimazonen, die vor allem
gefahrdet sind, nicht unberiihrt bleiben. Wenn es dort aufgrund der Erwarmung zu grolien
Diirre-, Uberschwemmungs-, Sturm- und Hungerkatastrophen kommt, werden politische
Instabilitaten folgen. Diese Konstellation wird Fliichtlingsstrome auslsen, die auch andere
Regionen existentiell betreffen.

(31) Die allgemein menschliche Schwéche, den kurzfristigen Gewinn dem langerfristigen
Nutzen vorzuziehen, wirkt sich auch auf die Politik aus. Jedoch ist es unerlaBlich, daf sich die
Politik auch an Erfordernissen ausrichtet, die sich aus langfristigen Entwicklungen ergeben.
Derzeit ist allerdings - trotz eindeutiger Warnungen von Expertinnen und Experten - das
vorherrschende Zeitmal fiir politischen Erfolg bestimmt durch das, was innerhalb einer
Legislaturperiode erreicht werden kann: "Das ZeitmaR der Parteien ist durch den nachsten
Wahltermin bestimmt und zugleich begrenzt. Hierin liegt eine Strukturschwache der
Parteiendemokratie, die sich zu Lasten der Zukunft auswirkt™" (Richard von Weizsacker).
Damit gefahrdet die parlamentarisch-reprasentative Demokratie auf lange Sicht sich selbst.
Der Politikwissenschaftler Carl Bohret spricht in diesem Zusammenhang sogar von
"struktureller Verantwortungslosigkeit™ , wenn er den Konflikt zwischen politischem
FolgenbewuBtsein und aufs "Uberleben im Amt" gerichtetem Nutzenkalkiil beschreibt. Dabei
spielen auch gut organisierte 6konomische Interessen in diesem Zusammenhang eine nicht
unerhebliche U Rolle. Die Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeber- wie der
Arbeitnehmerverbande sind sich rasch einig, auf langfristige Uberlebensfahigkeit zielende
Forderungen des Umweltschutzes als tiberzogen abzuwehren, wenn mit kurzfristig spiirbaren
okonomischen Nachteilen zu rechnen ist.

(32) In der Gesellschaft insgesamt ist man sich der Verantwortung fiir Umweltschutz und vor
den kommenden Generationen durchaus bewuf3t. Gleichzeitig wird jedoch das
gesellschaftliche und politische Handeln immer wieder durch die vorherrschenden
Wertmal3stabe bestimmt, die gleichermallen materialistisch wie gegenwartsbezogen sind und
dem heute erlebbaren Wohlstand in der Gegen wart eindeutig den VVorrang gegeniiber dem
Uberleben in der Zukunft geben.

(33) Weder den Politikern, noch den Verbanden, noch der Gesellschaft insgesamt mangelt es
an Einsicht in die Verantwortung fir das Morgen, darin als, daf? unsere Gegenwart die



Vergangenheit der Zukunft ist. Sie trauen den Birgerinnen und Birgern jedoch oft nicht zu,
daf3 sie ihnen das Bedenken der langfristigen Folgen politisch oder gesellschaftlich honorieren
werden.

(34) Unter diesen Bedingungen besteht die Gefahr, daR Politik und Gesellschaft vor dem
Klimaproblem versagen werden. Sicher hilft es, wenn einzelne Warner und engagierte
Gruppen zum Umdenken aufrufen. Dariiber hinaus aber hat ein’ auf allen gesellschaftlichen
Ebenen wirksame Organisation wie die Evangelische Kirche in Deutschland im Spiel der
gesellschaftlichen Kréfte eine wichtig Rolle. Sie sollte der zurtickgedrangten Einsicht in die
Notwendigkeit einer kurzfristigen Reaktion auf eine langfristige Bedrohung so Geltung
verschaffen, daR sie die Spielrdume flr eine diesem Problem angemessene Politik erweitern
hilft Dazu ist eine Veranderung der gesellschaftlichen Wertorientierung nétig. Die Kirche ist
in diesem Sinne eine wichtige gesellschaftliche Organisation, dir unterschiedliche
gesellschaftliche Interessen tbergreift und als Anwalt deren Gehdr findet, die - wie die
nachfolgenden Generationen - keine politisch oder gesellschaftlich wirksame Stimme haben.
Sie steht auch auerhalb des Verdacht, das Generationenargument fiir eigene Zwecke
mif3brauchen zu wollen Daher stellt das Klimaproblem fir die Kirche eine besonders wichtige
Aufgabe dar; sie ist hier in ihrer Struktur und in ihrem Selbstverstandnis gerade als
Volkskirche besonders herausgefordert.

3. Welches sind die wichtigsten
Problemfelder, auf denen ein Umdenken
beginnen mul3?

3.1. Veranderung von Denkgewohnheiten

(35) Die bisherigen technologischen Trends, die jetzigen 6konomischen und politischen
Rahmenbedingungen und das Verhalten der einzelnen Birgerinnen und Biirger stehen in
enger Wechselbeziehung zueinander und tragen zur heutigen Gefahrdung des Erdklimas bei.
Klimaschutz verlangt deshalb heilsame Veranderungen der Denkgewohnheiten und
Handlungsmuster in vielerlei Bereichen. Diese kdnnen sich wechselseitig unterstiitzen und
verstérken. Als Problemfelder werden daher technologische und planerische Neuansétze,
6konomische und politische Rahmenbedingungen und Verhaltensanderungen der einzelnen
Menschen anzusprechen sein. Auf ihr konstruktives Zusammenspiel wird es ankommen.

(36) Um zu konkreten Einsparungen beim CO2-AusstoR zu kommen, gibt es ein Bundel von
Madglichkeiten, die sich bei gleicher Energiedienstleistung verwirklichen lassen. Dazu
gehdren:

o die effizientere Umwandlung von Energie,
o die effizientere Nutzung von Energie,

o die Substitution durch erneuerbare Energiequellen und
e die Substitution durch Kernenergie.

Einsparmoglichkeiten gibt es aber auch durch die VVerminderung von
Energiedienstleistungsanforderungen. Dazu gehdren:

o der bewulte Verzicht,



o verdnderte Konsumtrends und
e Verschiebung der Bedurfnisbefriedigung in Bereiche mit minimalen
Energieverbrauchen.

(37) Das Risiko klimatischer Verdnderungen kann nur gemindert werden, wenn der Einsatz
fossiler Energietrager stark reduziert wird. Im Hinblick auf das gesamte CO2-Minderungs-
Potential (vgl. Anhang 8.2. Schaubild 3) sind die folgenden drei Bereiche besonders wichtig:

e die Raumheizung von Gebdauden,
o der Stralenverkehr und
o die Erzeugung und Nutzung von elektrischer Energie.

In allen drei Bereichen ist die CO2-Emission urséchlich mit der Nutzung und der
Bereitstellung von Energie verbunden. Daher wird im folgenden zunéchst der Bereich der
Energienutzung ausfuhrlicher behandelt; dabei spielen Fragen der rationellen Nutzung von
Energie wie der Energie-Einsparung in verschiedenen Bereichen eine jeweils unterschiedliche
Rolle. Speziell wird auf den Bereich der Raumwarme, der Nutzung regenerativer
Energiequellen sowie auf die Rolle der Kernenergie eingegangen. Anschlie}end werden zwei
Problemfelder noch gesondert und ausfiihrlich angesprochen: die motorisierte Mobilitat und
die Landwirtschaft.

(38) Seit der ersten Olpreiskrise 1973 haben sich der Primarenergieverbrauch und die
Wirtschaftstétigkeit in der alten Bundesrepublik deutlich entkoppelt. Das
Bruttoinlandsprodukt stieg zwischen 1973 und 1989 um rund 38 %, wahrend der
Primarenergieverbrauch lediglich um 1 % zunahm. Die Energie-Intensitat des Sozialprodukts
hat also deutlich abgenommen. Dies wird auf verschiedene Ursachen zuriickgefuhrt:
voriibergehend deutlich gestiegene Energiepreise, Modernisierungs-Investitionen, erhéhtes
Energiebewultsein, verfeinerte Steuerung und Regelung von Prozessen aller Art, Ersetzung
aufwendiger Brennstoffverfahren durch "intelligente™, das heif3t sparsamere elektrische
Verfahren. Zudem sind energieintensive Produktionsverfahren durch Sattigungs- und
Struktureffekte deutlich zuriickgegangen.

(39) Dartber hinaus besteht ein erhebliches Potential der CO2-Minderung im Bereich der
Stofflisse. Deutschland importiert zunehmend mehr Rohstoffe und veredelte Stoffe und 1ait
auf diese Weise im Ausland jene Menge an CO2 freisetzen (z.B. im Bergbau, bei der
Olgewinnung und im Transport), die fiir die Herstellung der Produkte nétig sind.

3.2. Umgang mit Energie

(40) Es gibt verschiedene Wege, auf denen die energiebedingte CO2-Emission gesenkt
werden kann: VVon grofl3er Bedeutung ist die rationellere Energie-Nutzung. Mit Ausnahme des
Energieinhalts der Nahrung brauchen Menschen Energie nicht unmittelbar. Was sie
unmittelbar brauchen, sind vielmehr die Energiedienstleistungen. Das ist zum Beispiel eine
angenehme Raumtemperatur, der Transport von einem Ort zum anderen, aber auch Gter und
Einrichtungen, bei deren Herstellung und Nutzung Energie verbraucht wird. Die fir eine
bestimmte Energiedienstleistung bendtigte Energie 1&Rt sich in vielen Féllen ohne Verlust von
Annehmlichkeit durch technische MalRnahmen vermindern. Beispiele sind die
Warmedammung von Wohnhdusern, energiesparende Haushaltsgeréte, die Verbesserung des
Wirkungsgrads von Automobilmotoren, aber auch das Recycling von Aluminium und
energiesparende industrielle Herstellungsverfahren. Solche MaRRnahmen kdnnen wirtschaftlich
attraktiv sein. Das ist insbesondere haufig bei technischen Neuheiten der Fall. In anderen



Féallen ist die Umstellung - vor allem bei den gegenwaértigen Energiepreisen - teurer als der
Gewinn an eingesparten Energiekosten. Stets ist auch eine Gesamtbetrachtung tber aller
Energieflisse einer geplanten Malinahme wichtig. Aus diesem Grund sollte bei nur begrenzt
zur Verfugung stehenden Finanzmitteln vorrangig die energiesparende MaRnahme ergriffen
werden, bei der die Kosten-Nutzen-Rechnung aus Sicht des Klimaschutzes am effektivsten
ist. So kann zur Zeit beispielsweise die Verbesserung der Warmedammung an vielen
kirchlichen Geb&duden sinnvoller sein als der Bau einer Photovoltaik-Anlage. Ebenso kann bei
dem vorzeitigen Auswechseln eines Gerats die Energie fiir dessen Herstellung den
Einspareffekt bei spaterem Verbrauch zunichtemachen. Jedoch kann ein kleiner
Mehrverbrauch an Strom durch genauere elektronische Regelung héaufig ein Vielfaches an
Energie einsparen helfen.

(41) Ein weiteres Potential zur CO2-Emissionsvermeidung liegt in einer effizienteren
Umwandlung der Primérenergie in die von Verbrecherinnen und Verbrauchern genutzten
Endenergie, vor allem in der Form des elektrischen Stroms. Die bestehenden Kondensations-
Kraftwerke, wozu auch die Kernkraftwerke gehdren, haben einen Wirkungsgrad von
durchschnittlich 35 %. In neueren - jungst in Betrieb genommenen und im Bau befindlichen -
Kondensations-Kraftwerken werden allerdings schon wesentlich bessere Werte erreicht
(Steinkohle 42 - 45 %, Braunkohle 40 %, Erdgas 52 %). Kraftwerke mit noch héheren
Wirkungsgraden sind in der Erprobung oder Entwicklung. Eine sehr effiziente Nutzung der
eingesetzten Primarenergie erreicht man durch die Kraft-Wérme-Koppelung, wenn fur die
ausgekoppelte Niedertemperaturwarme ein Bedarf besteht, der sonst durch fossile Brennstoffe
befriedigt wiirde. Auch die Auskopplung von industrieller Prozelwarme ist in vielen Fallen
energetisch effizient. Der Anteil der Kraft-Warme-Kopplung an der Stromerzeugung kann
noch erheblich ausgeweitet werden. In dem Malie, wie die weitgehende Gleichzeitigkeit des
Bedarfs an Strom und Warme fehlt, gehen allerdings sowohl der Energiespareffekt als auch
die Wirtschaftlichkeit verloren. Andere L6sungen sind dann auch unter 6kologischen
Aspekten vorzuziehen.

(42) Ein weiterer Weg zur CO2-Emissionsminderung liegt im Wechsel der Energietrager
Kohlenstoffhaltige Energietrdger konnen durch Energien ersetzt werden, die beim Einsatz
CO2-emissionsfreie sind. Dazu gehdren regenerative Energien und Kernenergie (siehe dazu
weiter unten). Oder die starker CO2 emittierende Kohle kann zumindest voriibergehend durch
das emissionsarmere Erdgas ersetzt werden. Dadurch wird der CO2-Ausstol? zwar nicht ganz
vermieden, aber verringert.

(43) SchlieBlich bleibt noch der Weg, auf die Energiedienstleistung selbst zu verzichten, im
wortlichen Sinne Energie zu sparen. Dazu gehort zum Beispiel der Verzicht auf weite
Urlaubsreisen und die Senkung der Raumtemperatur. Aber in einem weiteren Sinne gehort
dazu auch eine groRere Achtsamkeit darauf, nicht gebrauchte Energiedienstleistungen zu
vermeiden, wie das Heizen unbenutzter Rdume und unnétige Autofahrten, wobei man hierbei
die Bequemlichkeit des Nicht-Nachdenken-Miissens aufgeben muR. Der Bericht der VVorhalte-
Energiedienstleistungen wie zum Beispiel der Stand-by-Betrieb von Fernsehern und
Computern etc. hat zwischenzeitlich eine erhebliche Dimension angenommen.

(44) Der rationellen Energienutzung sind durch 6konomische und gesetzgeberische
Rahmenbedingungen, also durch strukturelle Hemmnisse, Grenzen gesetzt, beispielsweise:

« Investitionen zur rationeller Energienutzung mussen sofort finanziert werden, die
Betriebskosteneinsparungen fallen erst spater an. Derartige Investitionen tragen also



ein finanzielles Risiko.

o Die getrennte Verantwortung fiir Investitionen und fiir den laufenden Betrieb - zum
Beispiel in Sozialeinrichtungen oder im Verhéltnis Mieter/\VVermieter behindert
Malinahmen zur Energieeinsparung.

o Nicht-internalisierte externe Kosten der Energieumwandlung und -nutzung
verfalschen die Wirtschaftlichkeitsrechnung.

e Aufgrund der rechtlichen Stellung der Energieversorgungsunternehmen, unter
anderem durch das Energiewirtschaftsgesetz, ist eine Behinderung konkurrierender
Stromerzeugung aus rationeller und/oder regenerativer Energienutzung maéglich, zum
Beispiel durch zu niedrige Einspeisungsvergutungen.

Eine entscheidende Verbesserung ist allerdings durch das am 1.1.1991 in Kraft getretene
Stromeinspeisungsgesetz zu verzeichnen. Vor kurzem sind auch die Vergitungen fur
eingespeisten Strom aus Kraft-Warme-KopplungsAnlagen durch eine Anderung der
sogenannten Verbandevereinbarung erhéht worden.

(45) Strukturelle Hemmnisse fur eine effizientere Energieerzeugung und eine sparsamere
Energienutzung haben zusammen mit der gesetzlich er6ffneten Mdglichkeit,
Konzessionsvertrage zu kiindigen, die Forderung nach und die Diskussion um die
"Rekommunalisierung™ der Energieversorgung ausgelost. Es dirfte eine grindliche
Untersuchung wert sein, ob und in welchem Ausmal? kommunale Versorgungsunternehmen
hier Vorteile aufweisen. Ein Aspekt dieser Diskussion ist auch die Auseinandersetzung um
die im Einigungsvertrag und im Kommunal-VVermdgensgesetz der demokratisch gewahlten
Volkskammer vom Marz 1990 vorgesehene Neuordnung der ostdeutschen
Energieversorgung. Der Einigungsvertrag sieht die Begunstigung westdeutscher
Verbundunternehmen gegenuber der Neugriindung von Stadtwerken vor. Inzwischen ist hier
eine aullergerichtliche Einigung erzielt worden, die je nach Interessenlage unterschiedlich
beurteilt wird.

(46) Besonders umstritten ist der Einsatz von Strom im Wéarmemarkt. Von Ausnahmen
abgesehen, mul3 dieser aus 6kologischen Grinden zurlickgefuhrt werden. Es sollte diskutiert
werden, ob nicht das Brandenburger VVorschaltgesetz zum Bundes-Immissionsschutzgesetz,
wonach der Neuanschluf? von elektrischen Direktheizungen und
Nachtstromspeicherheizungen unzulassig ist, beispielhaft fiir andere Bundeslander sein kann.
Es ist allerdings nicht so, dal? die dezentrale Stromversorgung in allen Féllen bessere
Ergebnisse hinsichtlich der Nutzung erneuerbarer Energien, der Kraft-Wérme-Kopplung oder
der rationalen Stromanwendung erbringen wirde.

(47) Aus diesen Darlegungen ergibt sich ein politisches Handlungsfeld. Seit langerem wird
eine administrative Verteuerung der Energien zur Verbrauchssenkung und der damit
verbundenen Emmissionsreduktion diskutiert. Offen ist die Frage, ob es eine allgemeine
Primarenergie- oder spezifische CO2-Abgabe geben soll. Eine derartige Verteuerung ist aus
Klimaschutzgrinden grundsatzlich zu beftirworten. Die hinsichtlich der Sozial- und
Wirtschaftsvertraglichkeit auftauchenden Probleme missen allerdings wesentlich griindlicher
als bisher untersucht werden.

(48) Zur CO2-Minderung kénnen unter anderem folgende politische und/oder
unternehmerische Malinahmen beitragen,



o eine Verscharfung der Anforderungen an den Warmedamm-Standard und die
Heizungsanlagen neuer (und alterer) Gebaude sowie die systematische Kontrolle ihrer
Einhaltung;

« die Beschleunigung entsprechender Verbesserungen im Gebdudebestand, vor allem im
Zusammenhang mit Sanierung und Renovierungen , durch attraktive finanzielle und
steuerliche Anreize;

o die Realisierung einer neuen Generation Kohle-Kraftwerken mit héheren
Wirkungsgraden, nachdem Ergebnisse entsprechender Demonstrations-Vorhaben
vorliegen, unter anderem mit Kopplung von Gas- und Dampfturbinen-Prozessen; es
mussen Mittel und Wege gefunden werden, diese Technologien in bestmdglichem
Umfang auch in Entwicklungslandern einzusetzen;

o die kontinuierliche Weiterentwicklung und Nutzung der regenerativen Energien; dabei
sind Markteinfuhrungshilfen bei den Techniken sinnvoll und geboten, die einen
hinreichenden Reifegrad besitzen und sich der Wirtschaftlichkeitsschwelle néhern;

o die verstarkte Durchsetzung energiesparender Heizsysteme wie Gas-Brennwertkessel
und Warmepumpen mittels finanzieller Férderung durch die
Energieversorgungsunternehmen (EVVU) im Sinne eines Energie-
Dienstleistungsunternehmens und durch staatliche Programme;

o eine verstarkte Entwicklung kommunaler Energieversorgungskonzepte unter
Bertcksichtigung von Kraft-Wérme-Kopplung einschlieBlich Blockheizkraftwerken
und 6ffentlicher Fernwéarmeversorgung;

o die Vermeidung von Stromverbrauch und von Energieverbrauch ("Negawatts™ und
"Okowatts" durch reduzierte Beeinflussung der Nachfrage, besonders durch
kosteneffiziente Malinahmen des Least-Cost-Planning und des Demand-Side-
Management , und damit die starkere Ausrichtung der VVersorgungsunternehmen auf
Energie-Dienstleistungen.

3.3 Raumwarme

(49) Ein grolRes Potential zur Reduzierung der CO2-Emissionen steckt im Energieverbrauch
fir Raumheizung. Dafir wird in Deutschland rund ein Drittel der Endenergie (31,2 % in den
alten Bundeslandern im Jahr 1992) und knapp ein Viertel der Priméarenergie (22,5 % in den
alten Bundeslandern im Jahr 1992) eingesetzt. Der Anteil der CO2-Emission aus der
Raumheizung liegt ebenfalls bei knapp einem Viertel. Mit den heute vorhandenen technischen
Madglichkeiten kénnten davon theoretisch rund vier Flinftel vermieden werden; die
Enquetekommission zum Klimaschutz sieht ein technisches Potential von 70 - 90 %. Kosten
und strukturelle Hemmnisse erlauben indessen nur die Realisierung eines Teils dieses
Potentials und dies auch nur Giber einen langeren Zeitraum.

(50) Es gibt eine Reihe von Techniken, mit denen der Brennstoffverbrauch ohne
Komfortverlust gesenkt werden kann: Bessere Warmeisolation und Ruckgewinnung der
Liftungsverluste, Warme aus Heizkraftwerken (Kraft-Warme-Kopplung), Warmepumpen,
passive und aktive Solarwarme. Dabei ist zu beachten daR die Sparpotentiale der genannten
Techniken nicht einfach addiert werden durfen, weil sie teilweise zueinander im Wettbewerb
stehen. Die meisten Malinahmen sind bei den gegenwaértigen Brennstoff-Marktpreisen fiir den



einzelnen Investor nicht wirtschaftlich. Die Mehrkosten sind allerdings von Fall zu Fall sehr
unterschiedlich. Um so wichtiger ist es, aus dem oben genannten Straul3 der technischen
Maglichkeiten die Kombination zu finden, die mit den einsetzbaren finanziellen Mitteln den
groRten dkologischen Erfolg erzielt.

(51) Dabei erscheinen unter anderem, wie oben schon gesagt, folgende Malinahmen
empfehlenswert:

« eine baldige Verscharfung der ab 1995 geltenden Warmeschutzverordnung fiir neue
Geb&ude sowie eine vollig neue Verordnung fir die Genehmigung von
Heizungsanlagen und die Kontrolle ihrer Einhaltung;

« die beglnstigende steuerliche Absetzbarkeit von energiesparenden Investitionen
allgemein;

« die Beschleunigung entsprechender Verbesserungen im Gebdudebestand, vor allem im
Zusammenhang mit Sanierungen und Renovierungen, durch attraktive finanzielle oder
spezielle steuerliche Anreize;

o die verstarkte Durchsetzung energiesparender Heizsysteme, zum Beispiel Gas-
Brennwertkessel und Warmepumpen;

o eine wirksamere Verbraucher-Aufklarung, um die groRen Unterschiede im
Heizenergie-Verbrauch vollig gleicher Wohnungen aufgrund des Verhaltens der
Bewohner zu verringern.

Die WohnungsgroRen pro Person nehmen in der Tendenz nach wie vor zu und damit auch die
damit verbundenen Energiedienstleistungen (Raumwarme, Licht und anderes). Uber die
genannten Vorschlage zur Senkung des spezifischen Energieverbrauchs je
Energiedienstleistung hinausgehend sind MalRnahmen vordringlich, die diesem Trend
entgegenwirken. Beispielsweise sind steuerliche Abschreibungsmoglichkeiten fiir
Wohneigentum nur bis zu bestimmten Obergrenzen je Person angemessen.

3.4. Regenerative Energiequellen

(52) Was die technischen Maglichkeiten anbelangt, kénnten prinzipiell die erneuerbarer
Energien - wenn man die wichtigsten Techniken wie Wasserkraft, Windkraft, Solarstrom und
Solarwarme zusammen nimmt - weltweit gesehen den groRten Teil eines sparsamen
Energieverbrauchs decken. Dieses technisch mogliche Potential kann aber wie bei anderen
Technologien auch unter realen Bedingungen nur zu einem Teil ausgeschdpft werden. Das hat
verschiedene Griinde, die bei den genannten regenerativen Energiequellen mit je
unterschiedlichem Gewicht zur Geltung kommen

(53) Dies konnen 6kologische Griinde sein, wie sie zum Beispiel dem Bau groRer Stauseen
und zunehmend auch Windkraftanlagen entgegenstehen, oder Bedenken gegen eine intensive
Bewirtschaftung von Pflanzen zur Energiegewinnung (Energieplantagen). Des weiteren kann
es sich um Begrenzungen des natiirlichen Angebots handeln, die nur mit zum Teil erheblichen
zusétzlichen Kosten oder bei Inkaufnahme anderer Nachteile Giberwunden werden kdnnen.
Eine solche Begrenzung besteht zum Beispiel darin, dal3 - wie bei Wind und Sonne - die
Energie nicht immer dann und dort zur Verfligung steht, wo und wann sie gebraucht wird. Fur
Niedertemperaturwéarme aus Solarkollektoren wiederum gibt es nur einen bestimmten Bedarf,



der aullerdem zu einem Teil besser eingespart wird oder alternativ in Kraft-Wéarme-Kopplung
erzeugt werden kann. Letztlich sind es aber vor allem die Kosten, die mit steigender
Ausschopfung des technischen Nutzungspotentials der erneuerbarer Energien deren Einsatz
erschweren oder gar verhindern. Dabei féllt ins Gewicht, dal3 je erzeugter kWh hohe Mengen
an Material in die Anlagen investiert werden missen und auch wegen der unsicheren
Verfligbarkeit von Wind und Sonne Ersatzkapazitat bereitgehalten oder die Energie
gespeichert werden muf3

(54) Wieviel Energie sich langfristig bei einer weltweiten Politik der nachhaltigen
Entwicklung aus erneuerbarer Quellen wird gewinnen lassen, kann man heute nur schwer
abschatzen. Zum einen weil man nicht genau, welche Kostensenkungen sich durch
technologische Weiterentwicklung und Massenfertigung werden erreichen lassen, zum
anderen ist ungewil3, welche zusétzlichen Kosten die Gesellschaften daftr aufbringen werden
und welche Einschrankungen sie bereit sind, daftr hinzunehmen. Die in der Fachliteratur zu
findenden Prognosen schwanken denn auch betrachtlich. Nach aktuellen Zusammenstellungen
spreizen sich die Werte fur den weltweiten regenerativen Energiebeitrag des Jahres 2030 von
2,5 Mrd. Tonnen Steinkohle-Einheiten (t SKE) bis zur mehr als dreifach hdheren Schatzung
von Uber 8 Mrd. t SKE. Immerhin halt der Weltenergierat bis zum Jahr 2020 einen Beitrag der
regenerativen Energien von 4,4 Mrd. t SKE flr denkbar, wenn ihr Einsatz politisch gestitzt
wird. In diesem Fall sind allerdings die traditionelle Wasserkraft mit knapp 1 Mrd. t SKE und
die nichtkommerzielle Nutzung wie Brennholz, tierische und pflanzliche Abfélle mit 1,5 Mrd.
t SKE eingeschlossen. An "neuen Energien” sind darin knapp 2 Mrd. t SKE enthalten. 4,4
Mrd. t SKE entsprechen rund einem Drittel des derzeitigen Weltenergiebedarfs. Bis zur Mitte
des kommenden Jahrhunderts wird eine Steigerung der regenerativen Energieerzeugung auf
7,3 Mrd. t SKE fir moglich gehalten, wobei insbesondere die Erzeugung aus den erneuerbarer
Energiequellen Windkraft und Solarenergie von knapp 2 Mrd. t SKE auf mehr als das
Doppelte ansteigen soll.

(55) Wie auch immer man die Chancen im einzelnen einschétzt, wir brauchen die
erneuerbarer Energien, wenn bis zur Mitte des kommenden Jahrhunderts der CO2-Ausstol
weltweit mindestens auf die Halfte reduziert werden soll. Hierbei kommt vor allem der
Solarenergie eine wichtige Rolle zu. Bislang jedoch kommt - mit Ausnahme der Wasserkraft -
nur ein verschwindend kleiner Bruchteil der Energie aus erneuerbarer Quellen. Trotz
staatlicher Forderung in einer Reihe von L&ndern wird derzeit weniger als ein Promille des
Stroms aus den erneuerbaren Energiequellen Windkraft und Solarenergie gewonnen, in
Deutschland liegt der Anteil nur geringfugig hoher.

(56) Wichtig ist jetzt, die technologischen Weichen zu stellen und die Entwicklung nicht
abreiRen zu lassen, um so die Voraussetzungen daftr zu schaffen, dal im nachsten
Jahrhundert aus den erneuerbarer Quellen die oben genannten Energiemengen erzeugt werden
kdnnen. Das sind die gegenwartigen Ziele, die so effizient wie mdglich erreicht werden
sollten. Aus diesen VVorgaben sollten die jetzt zu fordernden Einzelmanahmen der Forderung
abgeleitet werden.

(57) Bei der technisch weitgehend ausgereiften Windkraft sollten nun die dafur geeigneten
Standorte nach und nach fiir ihren Einsatz erschlossen werden. Solange dazu eine finanzielle
Unterstitzung notig ist, mul sie fur den Blrger transparent bleiben.

(58) Solarkollektoren fir den Warmwasserbedarf und die Raumheizung in
Ubergangsperioden werden sich im Markt durchsetzen, wenn die wirtschaftlichen



Rahmenbedingungen durch steigende Olpreise oder steuerliche Anreize dies wieder
begunstigen.

(59) Bei der solaren Stromerzeugung geht es mittelfristig vor allem darum, die Hersteller
solcher Anlagen - Solarzellen oder in Regionen mit hoher Direkteinstrahlung solarthermische
Systeme mit Spiegeln - durch eine verlailiche Rahmenbedingungen in die Lage zu versetzen,
eine Massenfertigung und technische Systemverbesserungen entwickeln und erproben zu
kdnnen.

3.5. Kernenergie

(60) Wahrend die Nutzung erneuerbarer Energien breite Zustimmung erfahrt und nur der
Umfang ihres moglichen Beitrags zur Energieversorgung unterschiedlich eingeschatzt wird,
10st die Nutzung der ebenfalls CO2-emissionsfreien Kernenergie erhebliche Kontroversen
aus. In den flnf Jahren, die seit dem Erscheinen der letzten Stellungnahme des Umwelt-
Beirats zum Problem der Klimagefahrdung verstrichen sind, haben sich die Positionen in der
Diskussion um die Kernkraft - nicht nur im Beirat sondern in der Politik und der Gesellschaft
insgesamt - kaum veréndert; wenngleich beide Seiten die Schwierigkeit der Umsetzung ihrer
Strategien erkennen. Dennoch sind die Bemihungen um einen politischen "Energiekonsens"
in der Bundesrepublik einstweilen ergebnislos geblieben. Der Beirat hat deshalb die
Diskussion um das Fir und Wider nicht vertieft, sondern stellt im folgenden die wesentlichen
Argumente dar.

(61) Unter dem Eindruck der Katastrophe von Tschernobyl votierten die Synoden vieler
westdeutschen Landeskirchen und auch des Bundes der Evangelischen Kirchen in der DDR
flr den Ausstieg aus der Kernenergie. Doch gab es innerhalb und auRerhalb der Synoden
Minderheiten, die bei allem Verstéandnis flr die Sorgen der Mehrheit diese Beschlusse nicht
mittragen konnten, sie sogar fur verhangnisvoll falsch hielten. Die Erkl&arung der Synode der
nordelbischen evangelisch-lutherischen Kirche vom 30. Januar 1988 spricht diese Situation
an: "Wir wissen, dafd unsere Entscheidung nicht von allen Mitchristen geteilt wird. Wir
sprechen weder denen, die die Nutzung der Kernkraft als langerfristige Mdglichkeit vertreten,
noch denen, die dagegen protestieren, Verantwortungsbewuf3tsein und Christsein ab."

(62) So halten ihre Gegner nach wie vor die geforderte Reduktion des CO2-Aussto,l3es auch
ohne Kernenergie fur machbar, wenn dies zum Ziel einer konsequenten Politik gemacht wird.
Eine Fortsetzung der Kernenergie-Nutzung wird von ihnen vor allem aus den folgenden
Grinden abgelehnt:

o das hohe mogliche Schadensausmal bei Unféllen heutiger Reaktoren
(Katastrophenpotential);

o die ungeklarte Endlagerung radioaktiver Abfélle und die darin enthaltene auch
administrative Verantwortung kinftiger Generationen;

o die schweren gesundheitlichen und 6kologischen Schéden bei der Urangewinnung;

o das Problem der Proliferation (Weiterverbreitung von Kernwaffen bzw. von
spaltfahigem Material);

o die Schadenstréchtigkeit der Kernenergie - und zwar von Reaktoren ebenso wie von
anderen Systemelementen - im Zusammenhang mit Gewaltakten, insbesondere



(Burger-)Kriegen;

« die storenden und unerwinschten Ruckwirkungen der unbegrenzten - bzw. nur durch
kurzfristige wirtschaftliche Kriterien eingeschrankten - Nutzung der Kernenergie auf
die gesellschaftlichen Strukturen und auf kulturelle Verhaltensweisen, die fur das
Uberleben der Menschheit nétig sind; so wird argumentiert, daf die unbegrenzte
Nutzung der Kernenergie, die mit dem Pathos entwickelt wurde, das Energieproblem
der Menschheit, insoweit es ein Knappheitsproblem ist, zu I6sen, kulturell einer
"Effizienzrevolution™ entgegenstehen.

(63) Die Befurworter heben das Potential der Kernenergie hervor, einen groRen Teil des
benotigt Stroms aber auch des Wérmebedarfs ohne Emission von CO2 und Luftschadstoffen
zu erzeugen, und weisen darauf hin, dal’ die Kosten dieser CO2-Vermeidung erheblich unter
denen der meisten Gbrigen Vermeidungspotentiale liegen. Bei dem erreichbaren hohen Stand
der Sicherheit gilt das nach ihrer Einschéatzung einschlieRlich aller méglichen Folgekosten.
Die Befirworter der Kernenergie halten es fir sehr unwahrscheinlich, daR die erneuerbarer
Energien in der Lage sein werden, den - auch bei grélter Sparanstrengung noch
verbleibenden - Zuwachs des weltweiten Energiebedarfs zu befriedigen und gleichzeitig noch
fossile Brennstoffe zu ersetzen in dem Male, wie es aus Grunden des Klimaschutzes
gefordert wird. Sie halten die Probleme eines globalen Mangels an umweltvertraglicher und
erschwinglicher Energie fur weit verhdngnisvoller als die verbleibenden, aus ihrer Sicht
geringen Risiken bei weiterem Einsatz der Kernenergie. Sie fordern daher den Ausbau einer
sichheitstechnisch weiterentwickelten Kernkraftnutzung. Sie weisen darauf hin, dal

e bei neuen Reaktoren in Deutschland nachgewiesen werden muf, daf3 selbst im Fall der
extrem unwahrscheinlichen Kernschmelze keine schweren Schaden in der Umgebung
eintreten und sich damit etwaige Evakuierungen eriibrigen;

e Schweden und Finnland vor einigen Jahren Endlager fur leicht- und mittelaktive
Abfélle in Betrieb genommen haben, und daB bei Endlagerung in tiefen geologischen
Formationen auch hochradioaktive Abfélle tiber Zeitrdume bis zu Millionen Jahren
von der Biosphdre isoliert werden kdnnen, wegen der langen Abklingzeiten im
Zwischenlager diese Endlager aber erst in etwa 40 Jahren bereitstehen miissen, und
somit in Ruhe unter verschiedenen erprobten Maoglichkeiten die beste ausgewéhlt
werden kann;

« die Proliferation sich auch ohne Nutzung der Kernenergie zur Energiegewinnung
vollzieht oder droht, wenn die internationale Staatengemeinschaft keine wirksamen
Kontrollen durchfiihrt und nicht auch bereit ist, notfalls die erforderlichen Sanktionen
zu ergreifen;

o die Kernenergie auch fir ihre Befurworter nicht die alleinige Losung des
Klimaproblems ist, daf? sie vielmehr in ihr zusammen mit einer sparsameren und
rationeller Nutzung der Energie und einer wirtschaftlich tragbaren Ausschépfung
erneuerbarer Energiequellen eine realistische Chance fiir die geforderten
Emissionsverminderungen sehen.

(64) Dal? selbst gemeinsam von christlicher Ethik bestimmte Menschen sich in dieser
Frage nicht einigen kénnen, liegt vor allem an unterschiedlichen Einschatzungen von
Sachverhalten, die nicht sicher oder nur ungenau beschrieben oder vorhergesagt
werden kdnnen. In den ethischen Zielen und Wertsetzungen ist man sich unter solchen
Gesprachspartnern zumeist einig. Zwar stot man in den Debatten immer wieder auf



Differenzen im Informationsstand tUber Fakten die an sich als geklart gelten. So
wichtig es ist, eine gemeinsame Basis des Wissenstandes zu erreichen, wird ein
Konsens dadurch allein nicht zu finden sein. Es ist vielmehr der verantwortliche
Umgang mit den Begrenzungen unseres Wissens und Kénnens, Gber den man sich neu
verstandigen muf3, um einem Konsens in der Energiepolitik - wie auch in manchen
anderen strittigen Fragen - ndher zu kommen. Einig sind sich jedenfalls die Vertreter
beider Positionen darin, dal} zundchst die gemeinsamen Anstrengungen auf die
Einsparung und die effektivere Nutzung der Energie konzentriert werden sollen.

3.6. Motorisierte Mobilitat

(65) Auf die CO2-Problematik des Verkehrs ist in Abschnitt | eingegangen worden. Der
Verkehrssektor wird in den néchsten Jahren zur weiteren Verscharfung der Klimaproblematik
beitragen. Nach einer Studie des Instituts fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg ist
bei unveranderten rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Zeitraum von 1988 - 2000 mit
einem Anstieg der verkehrsbedingten CO2-Emissionen um 26 % zu rechnen (alte
Bundeslander 15 %, neue Bundeslander 118 %). Das ungebrochene Wachstum des Strallen
und Luftverkehrs muR durch eine integrierte und in sich stimmige Verkehrspolitik begrenzt
und der Verkehr nach Méglichkeit wieder verringert werden eine solche Verkehrspolitik gibt
es in der Bundesrepublik bislang noch nicht. (66) DaR die Verkehrsleistungen in den letzten
Jahrzehnten stédndig weiter zugenommen haben, hangt von mehreren, sich einander
verstarkender' Faktoren ab.

Die wichtigsten dieser Faktoren sind:

o die zunehmende Internationalisierung der Wirtschatft,

e die raumliche Trennung von Wohn- und Arbeitsstatten und Zunahme der
Berufstatigkeit beider Lebenspartner,

o die sich fortsetzende Entwicklung zur Kleinfamilie mit einer steigenden rdumlichen
Trennung der Verwandtschaft,

e der wachsende Freizeitverkehr,
o die wachsende Material- und Transportintensitat des Konsums und

« die zunehmende Zentralisierung ¢ffentlicher und privater Dienstleistungen.

(67) Die Klimaproblematik wie auch die Endlichkeit der fossilen Ressourcen lassen ein
unbegrenztes Wachstum des motorisierten Verkehrs grundsatzlich nicht zu. Eine
vorausschauende Verkehrspolitik muf3 daher von den folgenden Zielen geleitet sein - wobei
die Reihenfolge der Ziele durchaus Programm ist:

Verkehrsvermeidung,
Verkehrsverlagerung,
Verkehrsoptimierung und
Verkehrsberuhigung.

(68) Der neue Bundesverkehrswegeplan (BVP) ist als verkehrspolitische Wende gelobt
worden. Er enthélt aber trotz gegenteiliger Beteuerungen kein Umsteuern in der
Verkehrspolitik. Fir den Zeitraum von 20 Jahren sieht er zum Beispiel den Neu- und Ausbau



von Bundesstralien in einer L&nge von 12.500 km, von Schienenwegen in einer Lange von
6.000 km vor. Bei Berticksichtigung der Straenbaumalinahmen der Lander ergeben sich
insgesamt 55.000 km StraRen. So konstatiert das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung
(DIW) in Berlin: "Der neue Bundesverkehrswegeplan stellt ... weitgehend eine
Fortschreibung des Status quo dar und 1403t eine stérkere Berlicksichtigung dkologischer Ziele
nicht erkennen."

Dieses wiegt um so schwerer, als die Tendenz zur generellen Erhéhung der Mobilitat und zur
Ausweitung des StraRenverkehrs anhélt.

(69) Wenn Verkehrsvermeidung gefragt ist, missen die weiter oben angesprochenen Griinde
fur die stetige Verkehrsvermehrung beseitigt werden. Dazu gehort ganz sicher ein
Umschwenken zu einer Verkirzung der Transportwege, und das heif3t eine Regionalisierung
der Versorgungssysteme. Eine Verteuerung der Energiepreise und eine entschiedene
Nachfrage der Verbraucher nach Produkten mit kurzen Transportwegen béten dafiir geeignete
Anreize. Eine erhebliche Verbesserung des Wohnumfeldes und der Ausbau von
Naherholungsgebieten, die mit dem offentlichen Personen-Nahverkehr (OPNV) erreichbar
sind, waren Schritte auf dem Weg zur Verkehrsvermeidung. Arbeitsplatze,
Einkaufsmdglichkeiten, Verwaltung, Bildung und Erholung mussen dezentralisiert werden,
um Verkehrswege einzusparen. Es ist zu bedauern, daB bei vielen 6ffentlichen Spar- und
RationalisierungsmafRnahmen die damit verbundene Verkehrsvermehrung bisher nicht
berticksichtigt wird. Raumordnung, Stadt- und Regionalplanung sowie unternehmerische
Logistik sind hier aufgefordert, innovative Konzepte zu entwickeln. Dabei miissen besonders
die Probleme des landlichen Raumes beriicksichtigt werden, dessen Siedlungsstruktur
einseitig auf der "Auto-Mobilitat" beruht. Die durch das Gesetz zur Regionalisierung des
Offentlichen Personennahverkehrs (Art. 4 des Eisenbahn-Neuordnungsgesetzes) vom
Dezember 1993 eingeleitete Regionalisierung des Schienen-Personen-Nahverkehrs (SPNV)
bietet die Chance, insbesondere in landlichen Regionen Konzepte fur einen integrierten
offentlichen Personennah- und Regionalverkehr als Alternative zum motorisierten
Individualverkehr (N1V) zu entwickeln.

(70) Insgesamt ist ein Umdenken geboten. Nicht Verkehr an sich ist ein Ziel, sondern die
Mobilitat, das heifdt die Erreichbarkeit dessen, was man braucht und méchte. Das ist nicht das
gleiche. Die bisherige Art der Verkehrsvermehrung hat dazu beigetragen, daB fur viele
Gruppen von Nicht-Autobesitzern, zum Beispiel flr Kinder, viele Frauen, Alte und Arme die
Mobilitat auf sozial sehr ungerechte Weise vermindert wurde. Die Mdglichkeit, notwendige
und tbliche Ziele leicht und billig zu erreichen, wurde erheblich eingeschrankt. Diese dunkle
Seite der Autogesellschaft muf3 sichtbar gemacht werden. Dies kann hilfreich sein fir das
Vorhaben, den Weg der Verkehrsvermeidung am Ziel einer sozial gerecht verteilten Mobilitét
auszurichten.

(71) In den letzten Jahrzehnten hat es eine massive Verlagerung des Verkehrs von der Schiene
auf die Stral3e gegeben. Dazu beigetragen hat wesentlich die staatliche Infrastrukturpolitik.
Wahrend von 1970 -1990 die Lénge der Hauptbahnen im Bereich der Deutschen Bundesbahn
fast gleich geblieben ist, hat sich die Lange des Autobahnnetzes verdoppelt. Die Bahnreform
von 1993 bietet jetzt die Mdglichkeit staatlicher Gleichbehandlung von Schienen- und
StralRennetz.

(72) Zu einer Verlagerungspolitik von Stral3en- und Luftverkehr auf Schiene und Wasser -
besonders Guter von der StralRe und Personen von Inlandsfliigen gehéren unter anderem
folgende MaRnahmen:



« eine von Verkehrsmitteln unabhéngige steuerlich absetzbare Entfernungspauschale
und deren Begrenzung nach oben, wobei fir die steigende Zahl von Pendlern eine
sozialvertrégliche Losung gefunden werden muf3;

« Anderung der Stellplatzverordnung;

« Ausweisung von Siedlungs- und Gewerbegebieten nur mit gleichzeitiger OPNV-
Anbindung;

e Ausweitung der Mineral6lsteuer auch auf Kerosin (Flugzeugtreibstoff);

o Abbau steuerlicher Privilegien des MIV, z.B. Begrenzung der steuerlichen
Abschreibung betrieblich genutzter Fahrzeuge (beispielweise bis maximal 40.000
DM) sowie Begrenzung der steuerlichen Anerkennung von Ausgaben fur Kraftstoffe
als betrieblichen Aufwand auf zum Beispiel 5 Liter pro 100 Kilometer

o deutliche Verbesserung der Verkehrsbedingungen fur Fahrradfahrer und FuRgéanger;

o verkehrsberuhigende MalRnahmen in Stadten wie z.B. Sperrung von Innenstéadten fir
den motorisierten Individualverkehr:

o Belastung des Giiterverkehrs auf der StraRe mit den vollen Wegekosten;

« Verbindung verkehrseinschrankender Malinahmen im StraRenverkehr mit qualitativen
und quantitativen Angebotsverbesserungen im Offentlichen Verkehr, zum Beispiel
verbesserte Einfiihrung sogenannter "Job-Tickets".

(73) Sowohl der inlandische als auch der internationale Flugverkehr, die beide bisher
aufgrund internationaler Regelungen von der Zahlung von MineralGlsteuern befreit sind,
sollten entsprechenden Abgaben unterworfen werden. Solange eine Anderung bestehender
internationaler Vereinbarungen zur Mineralélbesteuerung im gewerblichen Luftverkehr nicht
erreicht werden kann, sollte ersatzweise auf Landegebuhren oder Luftverschmutzungsabgaben
ausgewichen werden. Beide Entgelttypen unterliegen keinen zwischenstaatlichen
vertraglichen Verpflichtungen und kénnen finanziell den selben Effekt herbeifihren wie die
Aufhebung des Mineral6lsteuerprivilegs des Luftverkehrs.

(74) Eine Verkehrsoptimierung lait sich durch eine weitere erhebliche technische
Verbesserung der Verkehrsmittel erreichen. Es wére moglich, anspruchsvolle
Verbrauchsstandards fir PKW- und LKW-Neuzulassungen zu setzen. Technisch ware im
PKW-Bereich ohne weiteres die schrittweise Einfuhrung einer maximalen Verbrauchsnorm
von 41/100 km realisierbar. VVor allem liel3en sich aber die Schienenfahrzeuge weiter
technisch verbessern - Einzelradaufthdngung und "Neigezugtechnik™ (Pendolino) sind hier zu
erwéhnen. Die Schienenfahrzeuge weisen derzeit den grofiten Optimierungsrickstand auf.
Aber auch bei StraRenfahrzeugen ist die Entwicklung neuer energiesparender
beziehungsweise CO2-vermeidender Antriebssysteme noch bei weitem nicht abgeschlossen.
Auch die Erhohung der "Flussigkeit” des StraBenverkehrs durch Verkehrs-Leitsysteme birgt
ein gewisses Einsparpotential.

(75) Zur Reduzierung klimarelevanter Emissionen und zum Schutze der Menschen sind
weitergehende Geschwindigkeitsbegrenzungen einzufuhren und deren Einhaltung zu
gewahrleisten. Umfrageergebnisse zeigen, daR eine solche Regelung auf eine weitgehende



Akzeptanz bei der Bevilkerung treffen wiirde. Gerade hier kommt den Stédten und
Gemeinden - wie auch schon bei der Energiepolitik - eine zentrale Rolle zu. 50 % aller
Autofahrten werden angetreten, um Ziele zu erreichen, die weniger als 5 km entfernt sind. Die
Attraktivitat des Zu-FuB-Gehens, des Radfahrens und der Benutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel kann gerade in Stadten durch geeignete Malinahmen in der Regel deutlich
gesteigert werden. All dies wirde auch dazu beitragen, die hohe Zahl der Opfer des
Strallenverkehrs zu verringern.

(76) SchlieBlich ist es unabdingbar, die hohen externen Kosten des Verkehrs in die Preise
immer starker eingehen zu lassen (“ehrliche Preise™). Angesichts hochst unterschiedlicher
Erscheinungsformen der 6konomischen (Wegekosten), gesundheitlichen (Larm, Unfalle) und
okologischen (u.a. Waldsterben, Gesundheitsrisiken, Zerstérung von Kulturgiitern) Kosten
kann eine genaue Quantifizierung zur Zeit nicht erfolgen. Weitere Schritte auf diesem Wege
zur Vollkostendeckung durch die einzelnen Verkehrstrager sollten aber gegangen werden.

(77) Der Vorschlag, die Mineral6lsteuer auf Treibstoffe (Benzin und Diesel) regelmaRig
jahrlich nicht nur zum Ausgleich der Rate der Geldentwertung, sondern noch dariiber hinaus
zu erhohen, sollte auch in Deutschland aufgegriffen werden. Nachdem die britische Regierung
auf diesem Gebiet im Herbst letzten Jahres eine Vorreiterrolle tbernommen hat und sich zu
einer jahrlichen Steigerung der Treibstoffkosten um real 5 % verpflichtet hat, sollte dieser
Ball in Deutschland aufgenommen werden, vielleicht auch in hoheren Stufen. Ahnliche
Verpflichtungen, mindestens zum regelmaRigen Ausgleich der Geldentwertung, liegen aus
dem skandinavischen Raum vor. In jedem Falle sollte die Politik die Entwicklung der
Treibstoffsteuersdtze nicht wie in der Vergangenheit Gberfallartig gestalten. Der staatliche
EinfluB auf diese Entwicklung sollte vielmehr in wirtschaftsvertraglicher Weise langfristig
verlaRlich angekiindigt sein, um eine vorausschauende Anpassung im Investitionsverhalten
der KfZ-Nutzer wie auch in der Entwicklungs- und Marketingpolitik der Kfz-Hersteller zu
ermoglichen. Dies wiirde die Anpassungskosten minimieren. Nicht ohne Grund wird die
Treibstoffsteuerpolitik Gro3britanniens von der dortigen Kfz-Industrie beflirwortet - man
kann sogar horen, daR sie von ihr angeregt wurde. Ein wichtiger konjunktureller Effekt einer
solchen Politik ist das frihzeitige Ausmustern alter, wenig energieeffizienter Fahrzeuge und
ihr Ersatz durch den Neukauf moderner, energieeffizienter Fahrzeuge. Denselben
konjunkturellen Effekt versuchen gegenwaértig die Regierungen Spaniens und Frankreichs auf
eine fur die Staatskassen viel kostspieligere Weise zu erreichen: durch die Vergabe von
Verschrottungspramien. Eine Politik der langfristigen und verlaRlichen Ankindigung von
verdnderten Steuersatzen kann, so zeigt dieses Beispiel, positive konjunkturelle Effekte mit
sich bringen.

(78) Die Mineraldlsteuersétze fur Treibstoffe konnen aber auch nicht in den Himmel wachsen.
Doch ist daran zu erinnern, daf3 einer der zu erwartenden Effekte von langfristig
vorausschaubar steigenden Treibstoffkosten energieeffizientere Fahrzeuge sind. Der
Hoffnungstrager "3-Liter-Auto™ und das Schreckgespenst eines Benzinpreises von "5 DM pro
Liter” lassen, zusammen erreicht, die Treibstoffkosten unverandert. Fir das Ziel der Erhéhung
der Kosten des Verkehrs insgesamt und fir das weitere Ziel der Erh6hung der relativen Preise
des StraRen- und Luftverkehrs innerhalb des gesamten Spektrums der Verkehrstrager ("modal
split") kann der Ansatz bei der Energiebesteuerung nur ein Element in einem umfassenden
Biindel von preispolitischen Malinahmen (z.B. fahrleistungsabhangige Schwerlastabgabe)
sein. Da die Verkehrsproblematik mit Beschaftigungs-, Sozial- und
Industriestandortproblemen in Deutschland vernetzt ist, verbietet sich eine isolierte
Betrachtung verkehrspolitischer Malinahmen von selbst. Negative Auswirkungen auf andere
Bereiche der sozialen Marktwirtschaft sind vorher ausreichend zu bedenken. Dartiber hinaus



ist auch eine. Abstimmung im EU-Bereich erforderlich. Dennoch liegen in der
Verkehrsinfrasturktur unseres Landes erhebliche stille Reserven. Die Mdglichkeit, sie
aufzudecken, bietet verheiBungsvolle Perspektiven sowohl fir die Sanierung der
Staatsfinanzen als auch fiir das Setzen von preislichen Anreizen, die zu einer nachhaltigen
Verénderung des motorisierten Mobilitatsverhaltens und des Anteils der VVerkehrstrager
untereinander fihren kdénnen. Gerade in diesem Bereich ist es wichtig, dal das Prinzip,
zukinftige Knappheiten gegen die kurzfristigen Tendenzen des Weltmarktes wenigstens zu
einem Teil in die Gegenwart zu holen, in ersten Schritten Einzug in die Weltwirtschaftspolitik
halt.

3.7. Landwirtschaft

(79) Welche Rolle die Landwirtschaft bei den anthropogenen Klimaéanderungen spielt und
wieweit das Verhalten der Verbraucher beim Kauf und Verzehr von landwirtschaftlichen
Produkten damit zusammenhangt, riickte erst in jungster Zeit mehr in das 6ffentliche
Bewulitsein. Der globale Anteil der Landwirtschaft am Treibhauseffekt wird derzeit,
zusammen mit einigen weniger wirksamen Quellen, auf 15 % geschatzt.

Dabei handelt es sich - ahnlich wie beim Verkehr - um verschiedene, direkt und indirekt
klimawirksame Emissionen, bedingt durch die weltweit unterschiedlichen Formen der
Bodenproduktion und Tierhaltung, wechselnde, natiirliche Standortfaktoren und sozio-
6konomische Bedingungen. Bei der Beurteilung dieser Emissionen der Landwirtschaft und
maoglicher Abhilfemalinahmen ist zu beachten, daf es nicht nur um die Klimaeffekte geht,
sondern auch um die Mitwirkung am fortschreitenden Aussterben von Tier- und
Pflanzenarten, an der Uberlastung von Béden und Gewassern, der Destabilisierung ganzer
Okosysteme und letztlich auch um die - trotz aller technischer Fortschritte - an vielen Stellen
nachweisbare Verschlechterung der Qualitat unserer Nahrungsmittel.

(80) Mehr als 50 % des vom Menschen produzierten klimawirksamen Methan (CH4) stammt
aus der Landwirtschaft. Es wird vor allem freigesetzt bei Brand und Brandrodung, bei
Faulprozessen von Biomasse, aber auch beim Nafreisanbau in den Tropen und Subtropen und
durch die weltweite Viehhaltung. Besonders die letzte Quelle ist eng mit den
Nahrungsgewohnheiten in den Industrieldndern verbunden. In Deutschland stammen 2 von 6
Mio. Tonnen Methan pro Jahr aus der Landwirtschaft, hauptséchlich aus der Viehhaltung und
der Gullewirtschaft. (81) Verschiedene direkt oder indirekt klimawirksame
Stickstoffverbindungen kommen in der Landwirtschaft zum Einsatz oder entstehen in
verschiedenen Stoffkreislaufen. Sie gelangen von hier aus in die Atmosphére. Die Ammoniak
(NH3)- und Ammonium (NH4)-Emissionen sind vor allem mit der industriellen
Massenviehhaltung und der damit zusammenh&ngenden Gullewirtschaft verbunden.
Besonders Ammoniak ist Uber seine klimaschadigende Wirkung hinaus mafl3geblich an der
Versauerung und Nahrstoffuberlastung (Eutrophierung) der Boden und Gewasser beteiligt.
Damit werden unsere natiirlichen Okosysteme, wie z.B. die Walder, geschadigt und fallen
insoweit in ihrer Funktion als CO2 Speicher aus.

(82) Ahnlich komplex wirkt das Distickstoffoxid (N20, genannt Lachgas) als Ozonzerstorer
und als Treibhausgas. Es entstammt im wesentlichen dem tiberméRigen Einsatz von
mineralischen und organischen Stickstoffdiingern, die den tiberdiingten Bdden gasformig
entweichen. Eine andere Wirkung der tberschissigen Stickstoffdiingung besteht darin, daf3
Nitrat (NO3) in das Oberflachen- und Grundwasser ausgewaschen wird. Es belastet den
gesamten Wasserkreislauf der Okosysteme, beeintrachtigt die Trinkwasserversorgung und
gelangt zum Teil auch tber diesen Weg in Form von Distickstoffoxid in die Atmosphére.



Diese, durch die Landwirtschaft bewirkte vermehrte Freisetzung von klimaschéadigendem
Lachgas aus den 6kosystemaren Kreislaufen wird wiederum gesteigert durch die
Stickstoffemissionen aus dem Verkehr und anderen Quellen fossiler Energieumwandlung.

(83) An der Entstehung von CO2-Emissionen ist die Landwirtschaft regional unterschiedlich
beteiligt. In den tropischen Landern fallen die Walder grol3flachig der Brandrodung zum
Opfer. Sie werden damit als CO2-Senke vernichtet. Der dann einsetzende und auch
andernorts durch unsachgemélie Bewirtschaftung erfolgende Humusabbau setzt zusammen
mit der Bodenerosion das Zerstorungswerk fort. In den Industriel&ndern setzt der hohe Einsatz
technischer Produktionsmittel (Dlinger, Pestizide, Mechanisierung) den Verbrauch fossiler
Energietrager voraus und fordert die CO2-Emission. (84) Die hier nur grob umrissenen
klimawirksamen Prozesse in der Landwirtschaft hdngen nicht zwangslaufig mit dem
steigenden Bedarf an landwirtschaftlichen Produkten aufgrund der wachsenden
Erdbevolkerung zusammen. Ausreichende Nahrungsvorsorge und steigender Lebensstandard
mussen nicht eigengesetzlich zu einer weiteren Ausbeutung der nattrlichen Ressourcen
fihren. Im Gegenteil, sie werden nicht zu erreichen sein, wenn mit den bisherigen
landwirtschaftlichen Produktionsweisen die nattirlichen Grundlagen der Produktion und des
Lebens Uberhaupt zerstort werden.

(85) Auch wenn die auf Dauer notwendigen Veranderungen in den weltwirtschaftlichen
Beziehungen mit dem Ziel einer gerechteren Teilhabe aller an den natirlichen Ressourcen
noch in weiter Ferne liegen, so besteht doch kein Zweifel daran, dal? in der Landwirtschaft
eine Reduzierung der klimaschadigenden Emissionen nétig und moglich ist. Das gilt
besonders und zuerst fiir die reichen Industrielander, zumal damit auch positive und
entlastende Wirkungen fir die Entwicklungslédnder verbunden sind.

(86) Daher ist in der Landwirtschaft in den Industriestaaten eine drastische Reduzierung der
Tierbesatzdichte erforderlich, denn der Anstieg der klimawirksamen Methan-, Ammonium-
und Ammoniak-Emissionen wird wesentlich durch die absolute Zunahme der Viehbestande,
ihre Konzentration in GroRbetrieben und die Ausweitung der Gullewirtschaft verursacht. Das
bedeutet eine Anpassung an die betriebseigene Futterkapazitat und eine Reduzierung des
Zukaufs an Importfutter. Politisch kénnte das durch einen Einfuhrstop fur
tropenwaldschadigende Futtermittel gefordert werden. Der Verbraucher sollte diese
Entwicklung unterstiitzen durch kritische Uberpriifung seiner Einkaufsgewohnheiten und
Einschrankung des Fleischkonsums.

(87) Eine Einschrankung der Viehbesatzdichte wird zugleich die anfallenden Diingermengen
verringern und damit den Zwang zur Gillewirtschaft mit all ihren mi3brauchlichen Folgen
mindern. Dariber hinaus sollte auch aus Grinden der nachhaltigen Bodenbewirtschaftung und
des Gewasser- und Okosystemschutzes die Festmistwirtschaft gefordert und technisch
verbessert werden. Die FOrderung dezentraler Biogasanlagen mit Warme-Kraft-Kopplung
kann die Methan-, Ammonium- und Ammoniak-Emissionen weitgehend reduzieren. Damit
wird zugleich ein Beitrag zur Schonung fossiler Energietrager geleistet. Durch
"hochaufgeschlossene™ Gille als Wirtschaftsdiinger kann weiterhin mineralischer
Stickstoffdiinger ersetzt werden.

(88) Um eine Stickstoffentlastung der gesamten 6kologischen Kreisldufe zu erreichen, missen
die vorhandenen Tendenzen zur Verringerung der mineralischen Stickstoff-Dingung verstarkt
werden. Denn der Gesamteintrag an Stickstoff auf der Flache aus den verschiedensten
Quellen in den alten Landern der Bundesrepublik wird mittlerweile mit weit tber 200 kg je



Hektar und Jahr auf das Doppelte der pflanzlichen Aufnahmekapazitit geschatzt. Der Rest
entweicht in das Grundwasser, die Oberflachengewésser und in die Atmosphére.

(89) Die technischen Mdglichkeiten fir eine bedarfsgerechte Stickstoffdiingung sind
vorhanden (N-min-Methode) . Von seiten der Politik kann ihre Anwendung durch die
Einfihrung der bereits 6ffentlich diskutierten Stickstoff-Abgabe im Zuge der allgemeinen
Energieverteuerung unterstiitzt werden.

(90) Die damit umrissene De-Intensivierung der Landwirtschaft bedeutet im wesentlichen:
weniger Zufuhr kiinstlicher Energie in die Agrar-Okosysteme und Verringerung der
Emissionen in andere Okosysteme. Das Ziel einer entsprechenden Agrarpolitik muR die
Wiederherstellung moglichst weitgehend geschlossener Stoff- und Energiekreislaufe sein.
Diese De-Intensivierung ist nicht etwa ein Abschied vom technischen Fortschritt oder gar ein
Rickschritt. Es wird ein HochstmaR an Innovation erforderlich sein, um mit Hilfe
intelligenter und angepalter Techniken und Verfahren mit der Natur und nicht gegen die
Natur zu arbeiten. De-Intensivierung mul} abgestimmt auf der gesamten Flache geschehen.
Sie verfehlt ihr 6kologisches Ziel, wenn sie in einigen Regionen durch Extensivierungs- und
Stillegungsprogramme vollzogen wird, wahrend in anderen Regionen die Bewirtschaftung
weiter intensiviert wird.

(91) Der 6kologische Landbau und andere Formen naturvertraglicherer Landwirtschaft sollten
aus Griinden des Klimaschutzes und des generellen Schutzes der Okosysteme politisch
wirksamer unterstiitzt werden als das derzeit durch die zeitlich begrenzte Forderung der
betrieblichen Umstellung geschieht. Gerade auch die Wohlfahrtsleistungen fur die Erhaltung
der natirlichen Ressourcen bedirfen einer Honorierung. Notwendig waren zum Beispiel auch
betriebsbezogene, gestaffelte Erzeugerpreise und regionale Vermarktungsstrukturen, die sich
im Prinzip finanzieren lieRen, wenn die immensen Kosten der derzeitigen Uberproduktion in
der EU eingespart wirden. Die Verbraucherinnen und Verbraucher konnen diese Entwicklung
mit vorantreiben, indem sie sich, wie das in zahlreichen Féllen bereits geschieht, an
Vermarktungsorganisationen fiir Produkte des 6kologischen Landbaus beteiligen und
qualitatsbewuRter einkaufen.

4. Welche Auswirkungen hat die
Gefahrdung des Klimas auf das Verhaltnis
zwischen Nord und Sud?

(92) In den Diskussionen um die Erhaltung des weltweiten ékologischen Gleichgewichts und
die 6kologischen Gefahrdungen unserer Wohlstandsgesellschaft werden die L&nder des
Stdens mit ihren Entwicklungsanspriichen und wachsenden Bevdélkerungszahlen von den
entwickelten Gesellschaften des Nordens haufig als Bedrohung empfunden. Dies gilt gerade
auch fur die Klimaproblematik. Die Abholzung der tropischen Regenwaélder wie auch der
zunehmende Energieverbrauch und dadurch steigende CO2-Ausstol’ durch wirtschaftliche
Entwicklungsanstrengungen und Bevoélkerungswachstum in Entwicklungslandern werden von
vielen Menschen aus der industrialisierten Welt fur die drohende Klimaveranderung mit ihren
Gefahrdungen fur das eigene Wohlstandsmodell verantwortlich gemacht. Die Zahlen flr
kommerzielle Energie weisen in der Tat einen im Vergleich zu den Industriestaaten stérker
ansteigenden Energieverbrauch fur Entwicklungsléander aus. Die Zuwachsrate lag zwischen
1980 - 1990 fur Lander mit niedrigem Einkommen bei 5,5 %, flr L&nder mit mittlerem



Einkommen bei 3,6 % und fur die Industriestaaten bei 1,5 %. Durch Abholzung und
steigenden Energiekonsum werden auch héhere Zuwachsraten fir CO2Emissionen in
Entwicklungslandern als in den Industriestaaten erwartet.

(93) Vergegenwartigt man sich jedoch die unterschiedlichen Konsumstandards in Nord und
Sud, die sich in unterschiedlichen Verbrauchszahlen von Energie und Rohstoffen
niederschlagen, so wendet sich dieses Bedrohungsszenario gegen die Industriestaaten. Die
Industriestaaten mit ca. 23 % der Weltbevolkerung verbrauchen derzeit ca. 85 % der Holzer,
konsumieren 70 % der kommerziellen Weltenergieproduktion und verursachen 80 % der
weltweiten CO2Emissionen. Allein die USA mit nur 5 % der Weltbevélkerung verbrauchen
40 % aller weltweit geforderten Rohstoffe und 25 % der kommerziellen Energie. Sie
beanspruchen pro Jahr 76 Mio. t Papier, Pappe und Karton, knapp ein Drittel der
Weltproduktion. Ein Birger aus einem industrialisierten Land bedeutet flr die Biosphare eine
weit groliere Belastung als ein armer Einwohner eines Entwicklungslandes. Der
durchschnittliche Verbrauch an kommerzieller Energie pro Kopf betrug in Afrika 14, in Asien
20, in Lateinamerika 37, in den damaligen Staaten mit zentraler Planwirtschaft 167 und in den
Industriestaaten 185 Gigajoules. Auf ein Auto kommen in Asien 121, in Afrika 75, in
Lateinamerika 15, in Westeuropa 3 und in den USA 2 Einwohner. Auf die USA und
Westeuropa entfallen allein 65 % der weltweit genutzten Autos.

(94) Erhebliche Pro-Kopf-Unterschiede gelten aber nicht nur flr den Energieverbrauch,
sondern auch fiir den Holzverbrauch. Die Vernichtung von Wald als CO2-Speicher und die
damit verbundene Freisetzung von CO2 befriedigt zum grofRen Teil die Konsumbeddrfnisse
der entwickelten Staaten an Holz und Papier. Zwar wird ein GroRteil der abgeholzten
tropischen Regenwalder in den Entwicklungsléandern als Brennholz genutzt, doch sind von der
Abholzung nicht nur die tropischen Regenwalder betroffen, die mehrheitlich in den Landern
des Stidens gelegen sind, sondern - was haufig tbersehen wird - gleichermalien die
Primérwélder der geméaRigten Zonen (zum Beispiel in Kanada, in den USA, Skandinavien,
Rufland, China etc.). Die Waldvernichtung hat in Ruf3land besonders dramatische Ausmafe
angenommen. Im Streit um Emissions- und Verschmutzungsrechte und deren
Berechnungsgrundlage ist es bisher nicht gelungen, die Nord-Siid-Interessenkonflikte zu
uberbrucken. Der Abschluf3 einer internationalen Konvention zum Schutz der Walder ist
damit blockiert.

(95) Die Zahlen verdeutlichen ein neues Konfliktfeld zwischen Nord und Siid: den Konflikt
um Okologische Spielraume der Entwicklung. Angesichts von Armut und Verelendung von
breiten Bevolkerungsteilen in Entwicklungslandern wird ein wirtschaftliches Wachstum und
damit auch eine Zunahme des Energieverbrauchs in diesen Landern auch in Zukunft
unerl&Blich fir die Befriedigung der Grundbedurfnisse ihrer Bevolkerung sein. Die obigen
Zahlen haben jedoch auch gezeigt, dal? angesichts der Endlichkeit von Ressourcen und der
Bela stungsgrenzen von Natur durch Schadstoffe eine Fortsetzung und weltweite Verbreitung
des westlichen Wachstums- und UberfluBmodells einen 6kologischen Kollaps hervorrufen
wirden. Das hohe Konsumniveau und der Lebensstil in den entwickelten Gesellschaften sind
nicht verallgemeinerungsfahig. Dies schliel3t auch die hohen Energieverbrauchsraten und die
Emission von Treibhausgasen in den Industriestaaten ein.

(96) In diesem Zusammenhang verweisen die Menschen und Regierungen aus den
Entwicklungslandern zu Recht darauf, daR das Bevolkerungswachstum in ihren Landern
bisher weniger fiir die drohende Klimaveranderung verantwortlich ist als der Uberkonsum in
den entwickelten Staaten. Der Suden weist das nérdliche Interesse an einer Stabilisierung des
Bevolkerungswachstums haufig zuriick, da dies von der fortgesetzten und wachsenden



Ungleichheit hinsichtlich des Zugangs zu Ressourcen, des Ressourcenverbrauchs und der
Verteilung des Wohlstands ablenke. Die Sorge Uber das Bevolkerungswachstum im Siiden
entspringe vor allem einer tiefsitzenden nordlichen Furcht vor den Auswirkungen, die die
wachsenden Bevodlkerungszahlen fiir die Aufrechterhaltung der Wohlstandsinseln haben
konnten, falls die Menschen im Suiden Verteilungsgerechtigkeit hinsichtlich der Ressourcen
einklagen. Dennoch muR man festhalten, daR das Bevélkerungswachstum im Siden ein
Problem darstellt, das stérker werden wird, wenn der Ressourcenverbrauch im Suden,
einschlieBlich des Energieverbrauchs und der Freisetzung von Schadstoffen, steigen wird. Das
Ziel einer nachhaltigen Versorgung und Entwicklung fir alle Menschen im Suden wird kaum
zu erreichen sein, wenn die Bevolkerungszahl nicht stabilisiert werden kann, was am ehesten
durch wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu erreichen sein wird. Dies wird jedoch nicht
die Verantwortung des Nordens schmalern, seinen eigenen Ressourcenverbrauch zu senken
und eine 6kologische vertraglichere Entwicklung einzuleiten.

(97) Regierungen, Industrien und viele Menschen in den industrialisierten Staaten sind jedoch
noch weit davon entfernt, ihre Hauptverantwortung fir die Zerstérung des Globus und die
drohende Klimaveranderung wahrzunehmen. Stattdessen kann man, wie in der UN-Konferenz
uber Umwelt und Entwicklung von 1992, das Bemiihen einiger nérdlicher Staaten
beobachten, die globale dkologische Krise und die Klimaproblematik auf die L&nder des
Sldens abzuwalzen. Umstritten war bis zum letzten Tag, ob das Recht auf Entwicklung, das
die Entwicklungslénder einklagten, in die Erklarung von Rio Gber Umwelt und Entwicklung
aufgenommen werden sollte. Aus Sicht vieler Lander des Stidens soll der Schutz ihrer
tropischen Regenwalder, die wegen ihrer Bedeutung als CO2-Senken fir die Stabilisierung
des Weltklimas zu globalen Gemeingutern erklart wurden, die Industriestaaten lediglich von
ihrer Verantwortung entbinden, in ihrer eigenen Energie- und Verkehrspolitik drastische
Reduktionsziele fir den Verbrauch fossiler Energietrager und den CO2-Ausstol? festzulegen
und den 6kologischen Umbau ihrer Gesellschaften einzuleiten. Die Waldinitiative der US-
Regierung wahrend der UN-Konferenz verdeutlicht dieses Bemuhen. In dieser Initiative
wurde vorgeschlagen, statt einer Veranderung der nationalen Energiepolitik zur Reduktion
des CO2-AusstoRes den Schutz der Walder in Entwicklungslandern zu erhéhen, da dies auch
die billigere Losung sei.

(98) Diese Haltung findet sich jedoch nicht in der Klimakonvention wieder, in der den
Industriestaaten explizit eine fuhrende Rolle bei der Reduktion ihrer Treibhausgase
zugewiesen wird. Die Klimakonvention verpflichtet die Lander des Nordens auerdem, die
Entwicklungslander in ihrem Bemiihen um Senkung ihres SchadstoffausstoRes finanziell und
technologisch zu unterstiitzen. Allerdings enthdlt auch die Klimakonvention keine Zeitschiene
fur die Erreichung bestimmter Reduktionsziele und bleibt damit vage. In diesem
Zusammenhang sind die Erklarung der EG von Rio, ihren CO2-AusstoR bis zum Jahre 2000
auf das Niveau von 1990 einzufrieren, wie auch die weiterreichenden Reduktionsziele der
Bundesregierung zu begrifRen.

(99) Internationale Initiativen zum Schutz der tropischen Regenwalder als CO2-Senken zur
Stabilisierung des Klimas haben aber auch Nord-Sud-Konflikte hinsichtlich der
Nutzungsrechte jener Waldressourcen hervorgerufen, die fur viele Entwicklungsléander
selbstversténdlich nationale Wirtschaftsgiter sind. Konzepte des Nordens, die Regenwalder
zu stabilisierenden, Schadstoffe absorbierenden Schutzzonen zu erklaren und unter
internationale Kontrolle zu stellen, konnten sich nicht durchsetzen. Unter Hinweis auf die
Nutzungsrechte an ihren Wéldern haben besonders auch die holzexportierenden Staaten des
Sudens in ihrem wirtschaftlichen Eigeninteresse nordliche Initiativen eines
Tropenholzboykotts oder "griiner" Handelsbeschrankungen verurteilt. Diese L&ander nehmen



auf dem Hintergrund der Verschuldungsproblematik zum Teil die Zerstorung ihrer Walder
aus kurzfristigen Wirtschaftsinteressen in Kauf und stellen sich damit auch in Widerspruch zu
ihrer eigenen, insbesondere der indigenen Bevolkerung, die ihres traditionellen Lebensraums
beraubt wird. Diese Lander akzeptieren die Einschrankung ihrer nationalen Souverénitat
nicht; und insbesondere nicht von den Landern des Nordens, die sich in der Vergangenheit
nicht durch die Schonung ihrer eigenen naturlichen Ressourcen hervorgetan haben.

(200) In ihrem Eintreten fur Frieden, Gerechtigkeit und die Bewahrung der Schopfung sind
gerade die Kirchen gehalten, sich fir eine Losung der Nord-Sid-Konflikte einzusetzen und
fiir die Rechte der Menschen im Siiden einzutreten. Dazu gehoért auch, das vorherrschende
nordliche Entwicklungsmuster in Frage zu stellen, das die Lander des Stidens als Nachzlgler
betrachtet und damit zur Nachahmung anregt. Die Kirchen sollten die Hauptverantwortung
des Nordens fur die Klimagefahrdung klar benennen und an die reichen Lander appellieren,
ihren unnétigen und verschwenderischen Konsum und Ressourcenverbrauch einzuschréanken
zugunsten einer globalen Strategie, die es den Armen ermdglicht, ihre Grundbedirfnisse
besser zu befriedigen. Handlungsfelder fir die Kirchen liegen auf internationaler Ebene darin,
sich auch in internationalen Foren, die sich in Nachfolge der Rio-Konferenz mit der
Klimaproblematik befassen, fur gerechte Lésungen zugunsten der armen
Bevolkerungsgruppen in der Welt zu engagieren. Dazu gehdren die UN-Kommission fir
nachhaltige Entwicklung, die UN-Umwelt- und Entwicklungsbehdérden, aber auch die
Weltfrauenkonferenz, die in der Bevolkerungsproblematik eine grofie Rolle spielen wird.

(101) Fir die erforderliche Umorientierung des vorherrschenden nérdlichen
Entwicklungsmusters in Richtung einer dauerhaft vertraglichen Wirtschaftsentwicklung
kommt verscharfend hinzu, daf3 in den sich neu industrialisierenden Léndern (einige Zeit als
Schwellenlédnder gekennzeichnet) insbesondere in Stidostasien eine besondere Dynamik
festzustellen ist. Dadurch wird einerseits die Notwendigkeit zur Umsteuerung aufgrund der
starken Zunahme des Ressourcenverbrauchs und der Immissionen in dieser Region der Erde
noch verstarkt. Zugleich wird andererseits die erforderliche Umorientierung in den nérdlichen
Industriestaaten durch die Konkurrenz zu dieser Wachstumsregion erschwert.

(102) Auf entwicklungspolitischer Ebene kénnen die Kirchen dafiir eintreten,
entwicklungspolitische Strategien nicht nur in Richtung Stiden, sondern gleichermalien auf
den Norden bezogen zu verwirklichen. Gegenseitige Strategien, die zum Beispiel einerseits
den Entwicklungslandern finanzielle und technische Hilfe fiir den Schutz ihrer Walder oder
zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen gewahren und als Gegenleistung andererseits die
Selbstverpflichtung der Industriestaaten enthalten, ihren CO2-AusstoR in einem begrenzten
Zeitraum auf ein festzulegendes Niveau zu reduzieren, kdnnten hier wegweisend sein. Solche
Modelle werden derzeit von der niederlandischen Regierung erprobt.

(103) Es kann hier nicht im einzelnen auf die friedensgefahrdenden Aspekte der
Energiepolitik der Industrielander eingegangen werden. Unter diesem Aspekt muf3 aber die
Nachkriegsgeschichte der Golfregion betrachtet werden, wozu auch eine differenzierte
Analyse der beiden Golfkriege gehdrt. Dies sollte nicht nur aus europaischer Sicht geschehen,
sondern vornehmlich aus arabischer und entwicklungspolitischer.

(104) Vor diesem Hintergrund muf} man sehen, daR die Sicherung der Energieversorgung bei
der Neuformulierung der Bundeswehraufgaben nach der Auflésung der Ost-West-
Konfrontation eine Rolle spielt. In den "Verteidigungspolitischen Richtlinien” des
Bundesministers der Verteidigung vom 26.11.1992 zahlen zu den vitalen
Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik unter anderem die "Aufrechterhaltung des freien



Welthandels und der ungehinderte Zugang zu Mérkten und Rohstoffen in aller Welt im
Rahmen einer gerechten Weltwirtschaftsordnung”. Es muf3 daran erinnert werden, da nach
jahrzehntelanger Diskussion und einer Vielzahl von Konferenzen es noch nicht einmal den
Ansatz einer gerechten Weltwirtschaftsordnung gibt.

(105) Ein weiterer schwerer Konflikt zwischen Staaten des Nordens und des Suidens wie auch
zwischen Staaten des Sudens untereinander wird sich aus der Absicht und in dem Malie
ergeben, wie die hoch-energieverbrauchenden Industrielander ihrer klimapolitischen
Herausforderung erfolgreich begegnen und den Energieverbrauch durch preiserhdhende
MafRnahmen, insbesondere durch Einsatz nationaler Energiesteuern, einzuschréanken
beginnen. Die Energiesteuerpléne der Industrieldander bertihren ndmlich vitale Interessen der
6l- und kohleexportierenden Staaten wie auch, wenn auch in umgekehrter Richtung, der
nettoenergieimportierenden Entwicklungslander.

(106) Ein wahrscheinliches Szenario der Ruckwirkungen einer Verbreiterung und
allméhlichen, aber deutlichen Erhéhung der Energietragerbesteuerung in den industriellen
Verbraucherlandern auf die Weltmarktpreise fir Ol und Kohle lautet: Die Forderlander
werden den Erfolg einer preisbedingten Senkung der Energietragernachfrage aus den
Industrienationen als Riickgang ihrer Einnahmen erleben. Dem werden sie, sofern sie diesen
Rickgang in ihren Planungen nicht antizipiert haben, durch eine absatzférdernde Preispolitik
zu begegnen versuchen. Der Weltmarktpreis wird folglich fallen. Damit wird die zusatzliche
Energiesteuer, die von den Industriestaaten vereinnahmt wird, nur teilweise zu einer
Erhoéhung der dortigen inlandischen Energiepreise fiihren. Das intendierte Preissignal wird
zum Teil also wirkungslos verpuffen. Die Steuer wird darliber hinaus auch nur teilweise von
den Birgern und Wirtschaftssubjekten der Energieverbraucherlander getragen werden. Zum
anderen Teil geht sie zu Lasten des Einkommens der Forderlander. Die Energiesteuerplane
der industriellen Verbraucherléander beriihren also das prekare, stillschweigend akzeptierte
heutige Verhéltnis der Abschopfung von "Renten™ (das ist derjenige Preisbestandteil, der Gber
die Forder-, Transport- und Veredelungskosten hinausgeht) zwischen Forder- und
Verbraucherlandern einerseits und Forder- und netto-energieimportierenden
Entwicklungslandern andererseits.

(107) An diesem Konflikt zeigt sich, daR wir bisher keinen MaRstab dafir besitzen, wie die
sich unvermeidlich bei der Vermarktung fossiler Energietréger einstellenden Renten zwischen
den Staaten, in denen die Forderung stattfindet, und denjenigen Staaten, in denen die
Weiterverarbeitung und der Verbrauch stattfinden, gerechterweise aufgeteilt werden sollten.
Dieser Mangel gilt fur Erdol wie Erdgas und Kesselkohle in gleicher Weise, wenn auch die
Art der Konflikte wegen der Unterschiedlichkeit der jeweils beteiligten Lander verschieden
ist. Angesichts der Vitalitat der Interessen, die mit dem Energiethema verkn(pft sind, ist es
geboten, den genannten Konflikt nicht nur wirtschafts- und energiepolitisch, sondern auch
sicherheitspolitisch zu durchdenken.

(108) Die Lieferlander wollen fairerweise mit entscheiden, bis zu welchem Grad der Renten-
Abschdpfung durch nationale Energieverbrauchsteuern sie ihrerseits den Zugang zu Markten
noch fiir "ungehindert” halten. Diese reziproke Sicht macht deutlich, dal? es sich bei den
Planen fur eine zusatzliche breite Energiebesteuerung in den Verbraucherlandern nur
scheinbar um ein heroisch-selbstloses Konzept handelt. Und selbst wenn man es flr ein
Konzept hélt, so hat es eine sicherheitspolitisch riskante Flanke. Dal3 solche VVorgehensweisen
im Extremfall schlieBlich in einen militarischen Konflikt abgleiten kdnnen, kann nicht
ausgeschlossen werden.



(109) Die Gefahr eines solchen Konfliktaustrags erwéchst insbesondere daraus, dal3 die Frage
einer gerechten Rentenverteilung international bisher nicht nur nicht geregelt ist. Es sind
vielmehr weder Ansatzpunkte dazu vorhanden noch institutionelle Vorkehrungen fur eine
diesbezugliche Abstimmung weltwirtschaftlich bzw. vélkerrechtlich getroffen worden. Auf
diesem Gebiet gilt sozusagen noch internationales "Faustrecht".

(110) Der oben geschilderte Konflikt ist angesichts der klimapolitischen Herausforderung von
besonderer Bedeutung. Denn er entsteht nicht lediglich durch das spezielle Instrument
"Steuern”, mit dem hier empfohlen wird, der klimapolitischen Herausforderung zu begegnen.
Er ist vielmehr selbst Teil des Problems. Die Treibhausgasproblematik schafft namlich
hinsichtlich fossiler Energietréger eine zusétzliche Knappheit tiber die des begrenzten
Angebots hinaus: die Knappheit der begrenzten Aufnahmekapazitat der
Verbrennungsprodukte fossiler Energietrager. In dem Male, in dem die Verbraucherléander
diese Knappheit akzeptieren, wird eine zusétzliche Knappheitsrente fur fossile Energietréager
geschaffen und realisiert. Sie fallt also unvermeidlich als Begleiterscheinung an, gerade wenn
das Treibhausgasproblem entschérft wird. Um die Verteilung und Aneignung dieser so
entstehenden, zusétzlichen Renten wird es zu politischen Interessenkonflikten kommen.

5. Was folgt aus der
Klimaschutzproblematik flr den Lebensstil
der Menschen in der Bundesrepublik?

(111) Das uns bedrangende Klimaproblem erfordert also - zusammen mit anderen globalen
Umweltproblemen und mit dem Problem der weltweiten Gerechtigkeit - eine sehr deutliche
Abkehr von der in Europa und Nordamerika vorherrschenden Wirtschafts- und Lebensweise
mit ihrem starken Energie- und Ressourcenverbrauch. Das ist im letzten Abschnitt noch
einmal deutlich geworden. Die EKD-Synode in Bad Wildungen 1991 formulierte dazu:

"Die derzeitige Lebensweise, vor allem in den westlichen Industriegesellschaften ist nicht
mehr schopfungsvertréglich. Dazu gehdren insbesondere die Hohe des Energieverbrauchs, die
Vergiftung von Boden und Grundwasser und die anhaltende VVerschwendung von Ressourcen.
Wir kdénnen nicht weiterleben wie bisher."

(112) Schon 1980 hatte die Synode des Bundes der Evangelischen Kirchen in der DDR auf
die Notwendigkeit einer "Veranderung des Wohlstandsanspruchs als Beitrag zur Lésung der
Umweltprobleme™ hingewiesen. Ein bescheidener Lebensstil sollte auch nach den Worten der
Versammlung des Okumenischen Rats der Kirchen wahrend der UN-Konferenz fiir Umwelt
und Entwicklung (Rio 1992) ein Hauptbeitrag der Christen und der Kirchen sein. Die
europdische Okumenische Versammlung 1989 in Basel forderte die Kirchen zu einer
Halbierung ihres Energieverbrauchs auf.

(113) Der Treibhauseffekt und die Ozonschichtverdiinnung machen vor allem die Umstellung
auf CO2- und FCKW-vermeidende Produktionsweisen und Verbrauchsgewohnheiten
notwendig. Die pro Kopf gerechnete CO2-Emission von derzeit j&hrlich rund 12 t in unserem
Land soll nach den Empfehlungen der Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmosphare” bis
zum Jahr 2050 um mehr als 10 t auf etwa 2 bis 3 t gesenkt werden. Davon soll in einem ersten
Schritt schon bis zum Jahr 2005 eine Reduktion der Pro-Kopf-Emission um 3 bis 4 t erfolgen.
Das bedingt eine entsprechende Verminderung des Verbrauchs an den Energietrdgern Kohle,



Ol und Erdgas, die heute noch 87 % unseres Energiebedarfs in Deutschland decken. Diese
Ziele kénnen nur erreicht werden, wenn neben der technisch besseren Ausnutzung von
eingesetzter Energie und dem Ubergang zu anderen, nicht fossilen Energietriagern auch der
Verzicht der Endverbraucher auf energieintensive Guter und Aktivitaten zum Erfolg beitragt.

(114) Ein solcher Verzicht bertihrt unsere derzeitigen individuellen Lebensgewohnheiten und
deren strukturelle Vorgaben. Aber auch technische Ldsungen, die den Lebensstil nicht zu
tangieren scheinen, wie die rationellere Energienutzung und der verstarkte Einsatz
erneuerbarer Energien, wirken auf das Alltagsleben ein, weil ihre Mehrkosten (ber Preise
oder Steuern letztlich aus dem Geldbeutel der Birger bestritten werden missen. Einige
Zahlen sollen das beispielhaft verdeutlichen: Um von den genannten 12 t CO2 eine einzige zu
vermeiden, mite eine Person rund 4000 km im Jahr weniger mit ihrem PKW fahren -
heutige Technik vorausgesetzt. Und um eine jahrliche Emission von 1 t CO2 aus Heiz6l durch
Solarkollektoren zu vermeiden. ergeben sich bei heutigen Preisen Mehrkosten von etwa 1000
DM pro Jahr.

(115) Ohne Frage, die Herausforderung ist grof3. Von der Notwendigkeit solcher
Veranderungen ist bereits viel geredet worden, von ihrer breitenwirksamen Realisierung kann
aber bisher keine Rede sein. Die Erfahrungen seit 1990 zeigen: Es reicht nicht, wenn man sich
darauf verlalit, daf3 richtige Einsichten schon irgendwie von selbst zu den nétigen
Veranderungen fiihren. Es bedarf vielmehr einer gemeinsamen grofen Anstrengung von
Wirtschaft, Politik und den Verbrauchern

(116) Es gibt Menschen und Menschengruppen, die das von ihnen als richtig Erkannte
konsequent in ihrer Lebensgestaltung umsetzen und ihre Lebensweise im besonderen Malle
auf die neuen Herausforderungen einstellen. Sie sind damit Vorreiter flr die
Gesamtgesellschaft. Maximalforderungen und Utopien, die sie zu leben versuchen, kdnnen
eine wichtige zielmarkierende Rolle spielen und kénnen helfen, dal’ die Mehrheit sich nicht
vorschnell mit "zweitbesten” Losungen zufriedengibt. Eine Umorientierung der individuellen
Lebensgewohnheiten bedarf in der Regel individueller Anpassungshilfen.

(117) Obwohl die unmittelbare Auswirkung ihrer behutsameren Verbrauchsgewohnheiten auf
die Umweltbelastung quantitativ kaum zu Buche schlégt, ist das Beispiel der VVorreiter in der
Frihphase eines Umdenkprozesses wichtig und notwendig. Es gibt den AnstoR, gewohnte
Verhaltensweisen zu tberdenken. Eine groRe Bedeutung kommt dabei prominenten
Vorbildern eines bescheidenen und umweltschonenden Lebensstils zu, denn das Verhalten
vieler Menschen orientiert sich an Vorbildern, obwohl deren Lebensweisen h&ufig nur unter
besonderen Bedingungen durchfiihrbar und dann nicht verallgemeinerungsféhig sind.

(118) Neben der Einsicht in die Notwendigkeit ihres Tuns motiviert oft ein starkes
Selbstbewul3tsein die VVorreiter dazu, ihre Modelle gegen erhebliche strukturelle Widerstéande
- wie eine auf ihre Belange nicht angepalte Infrastruktur und trotz frustrierender Erfahrungen
durchzuhalten. Sie geraten damit manchmal in eine extreme AuRenseiterstellung oder werden
da hineingedrangt. Dann kann ihr elitares Selbstverstandnis zuweilen fir AulRenstehende auch
abstofRend und abschreckend wirken. Es ist dann nicht mehr ansteckend. Deshalb brauchen
wir ein gesellschaftliches Klima, in dem solche abweichenden Lebensstile nicht ausgegrenzt,
sondern als Bereicherung empfunden werden. Zugleich sollten die Vorreiter das Gefiihl und
Verstandnis fur die Schwierigkeiten und Mdglichkeiten der Normalbirger nicht verlieren, der
Versuchung der Uberheblichkeit widerstehen und einen langen Atem fiir die
gesellschaftlichen Umdenkprozesse behalten. Manchmal behindern indessen auch
uberkommene Vorschriften und Verfahrensgewohnheiten unnétigerweise die



unkonventionellen Modelle. VVorschriften missen mit Aufgeschlossenheit auf der einen und
beharrlicher Geduld auf der anderen Seite den neuen Notwendigkeiten angepal3t werden.

(119) Erst wenn die notwendigen Verénderungen in der Breite der Gesellschaft Platz finden,
kann sich wirklich etwas bewegen. Fir die Verbreitung und Ausweitung 6kologisch
angemessener Lebensstile kommt es darauf an, eine Mehrzahl von abgestuften
Veranderungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die zwar in eine eindeutige Richtung zielen, dabei
aber die unterschiedlichen Situationen, Charaktere und Stellungen von Menschen
berticksichtigen.

(120) DaR ein neuer Lebensstil auch "Spal machen" kann, zeigt zum Beispiel das
wiederkehrende Wohlbefinden der Anwohner und Passanten in den neuen FuRgangerzonen
im Zentrum vieler Stadte, vor allem, wenn deren Gestaltung architektonisch gelungen ist;
ahnlich geht es mit der Aktion "Mobil ohne Auto” - seit 1981 in den ostdeutschen
Landeskirchen, seit 1990 deutschlandweit - wo an einem Wochenende Anfang Juni mit SpaR,
aber in allem Ernst punktuell die Mdglichkeiten einer umweltfreundlichen Mobilitat entdeckt
werden. In der Regel wird man die erfreulichen Aspekte eines neuen Lebensstils erst
wahrnehmen kénnen, wenn man ihn selbst lebt. Daher sollte es vermehrt Angebote geben, wo
ein gednderter Lebensstil - zundchst punktuell und mit geringen Hemmschwellen - probiert
werden kann. Kirchengemeinden und Gruppen kdnnen solche Werkstattangebote beheimaten
oder selbst anbieten.

(121) Im Grunde ist die Suche nach erfreulichen Aspekten einer veranderten Lebensweise
kein padagogischer Trick - wie man zun&chst mutmafen mag -, sondern die praktische
Umsetzung der Erkenntnis von der Einheit der Welt. Was die Menschheit der
aullermenschlichen Schopfung an Wohltat antut, ist im allgemeinen auch Wohltat fir sie
selber - nicht nur in abstrakter Ferne, sondern nah und erfahrbar. Auf keinen Fall ist hier die
Askese - der Verzicht auf Annehmlichkeiten und das Wohlbefinden - flr sich das Ziel der
Veranderung, es geht vielmehr immer um die Vermeidung zukiinftiger Gefahren fir Mensch
und Umwelt.

(122) Viele Menschen werden freilich bereits kleine Absenkungen eines Lebensstandards auf
hohem materiellen Niveau, die noch nicht im mindestem etwas mit Askese zu tun haben,
dennoch als herben Verzicht empfinden. Sie missen erst die Schwelle der
"Entzugserscheinungen™ tberwinden, um die Mdglichkeiten neuer Lebensverwirklichung
erfahren zu kénnen.

(123) Wenn die Grundbedurfnisse befriedigt sind, bekommt der Verbrauch und der Besitz von
Sachen haufig Stellvertretercharakter. Man will - meistens ohne dal} dies bewuf3t ist - gar
nicht die Dinge selbst, sondern braucht sie fiir etwas anderes, zum Beispiel zur Darstellung
seines Wertes, seines "auf der HOhe der Zeit Seins”, um mithalten zu kdnnen, oder weil man
glaubt, nur so seinem Leben einen Sinn geben zu kénnen. Die Verknipfung solcher
Bedirfnisse mit dem konkreten Verbrauch von Sachen ist vielfach eine Frage der
gesellschaftlichen Konvention und sogar der Mode. Es muR aber mdglich sein, vieles davon
auf umweltvertraglichere Weise zu befriedigen, ohne Abstriche an den eigentlichen darunter
liegenden Zielen machen zu missen.

(124) Erstaunlich viele Menschen - oft dort, wo man es nicht vermutet praktizieren
Umweltschutz und insbesondere Energiesparen in individuell ausgewahlten Aktivitaten ihres
privaten Lebens. Sie fahren - wo es geht - mit dem Fahrrad und mit 6ffentlichen



Verkehrsmitteln, drehen den Thermostaten herunter oder investieren gezielt in
energiesparende Geréte.

(125) Dartiber hinaus gibt es noch viel mehr an grundséatzlicher Bereitschaft, die jedoch nicht
in Handlungen umgesetzt wird. Die Umsetzung solcher Bereitschaft ist indessen nétig, um im
Ganzen spurbare Wirkungen zu erzielen. Umwelterziehung, die auf individuelle
Verhaltensédnderungen abzielt und durch das Beispiel von engagierten Gruppen und
Einzelpersonen unterstiitzt wird, bringt offensichtlich allein nicht die Verédnderungen in der
Breite zuwege, die zur LAsung der Probleme nétig sind. Verantwortlich dafur sind
Hemmschwellen, die nur mit Hilfestellung von auRen Gberwunden werden kénnen.

(126) Ein Haupthindernis fur die Umsetzung der guten Absichten ist der Umstand, daR der
Beitrag des Einzelnen im Ganzen keine spirbare Wirkung hat, sein Aufwand den gutwillig
Handelnden jedoch merklich belastet. Ist dagegen durch &uere Einwirkung, durch ¢ffentlich
kontrollierte Regelungen dafiir gesorgt, daf alle im gleichen Sinne zur Wirkung beitragen und
sich dann auch ein mel3barer Erfolg einstellt, werden sehr viel mehr Menschen ihren
Einsichten entsprechend handeln und fur das allgemeine Wohl auch Belastungen und
Einschrankungen hinnehmen. Eine Mehrheit der Bundesbiirger wiirde zum Beispiel eine
allgemein verordnete Geschwindigkeitsbegrenzung auf den Autobahnen akzeptieren, die sich
der einzelne in der Regel nicht selbst freiwillig auferlegt.

(127) Ein weiterer Grund betrifft die wechselseitige Abhangigkeit von Angebot und
Nachfrage, die bei ohnehin schwach motivierter Nachfrage zu einer Blockierung flihren kann.
Autos mit minimalem Treibstoffverbrauch werden aufgrund fehlender Marktbedingungen
nicht nachgefragt. weil sie bisher nicht preiswert und kundennah angeboten wurden. Sie
werden bei den gegenwartigen Treibstoffpreisen aber nicht preiswert und kundennah
angeboten, solange nicht eine fur die Massenfertigung ausreichende Nachfrage vorhanden ist.
Mancher wird davon abgehalten, den offentlichen Nahverkehr zu benutzen, weil ihm die
Fahrfrequenz zu gering ist. Wichtig ist auch hier, daR Menschen von sozialem Ansehen
offentliche Verkehrsmittel benutzen, um deren Ansehen aufzuwerten. Vermutlich werden
dann auch die SicherheitsmalRnahmen erhéht und damit auch andere Fahrgaste vor
Ubergriffen bewahrt. Die Verantwortlichen des 6ffentlichen Personennahverkehrs zogern
aber, Bahnen und Busse hdufiger fahren zu lassen, solange das bestehende Angebot nicht
einmal ausgelastet ist.

(128) Man darf sich Gber die bleibende Schwierigkeit der Umsetzung gewonnener Einsichten
in wirksames Handeln nicht hinwegtduschen. Die erforderlichen starken VVeranderungen der
europdisch-nordamerikanischen Lebensweise sind mit fihlbaren Einschrénkungen und
wirklichen EinbuRen an erreichtem materiellem Lebensstandard und der Aufgabe von
Besitzstanden verbunden. Dies wird mit Sicherheit bedeuten: weniger Mobilitat, zusatzliche
Abgaben und hohere Preise, die nicht durch héhere Lohn- und Gehaltstarife aufgefangen
werden, mehr Nachdenken-Mdssen bei dem was man taglich tut. Wenn auch keine Partei das
Offentlich zu sagen wagt - die Kirchen miissen und kénnen das sagen, zumal in ihnen noch die
Vorstellung lebendig ist, daB die Lebensqualitét nicht von einem hohen Lebensstandard
abhangig ist.

(129) Die Veranderungen sind unbequem, ohne daf fiir den einzelnen gleich ein zu Buche
schlagender und vorzeigbarer Nutzen dagegen aufzurechnen wére. Dramatische Folgen der
Klimaveranderung werden kaum fir die eigene Lebenszeit erwartet und werden gern als ein
Problem anderer Weltregionen gesehen. Lésungen kénnen deshalb nur gelingen, wenn
Menschen bereit sind - mehr als es heute schon sichtbar wird - das Wohl der



Menschengemeinschaft und das der heranwachsenden und kommenden Generationen
gleichberechtigt neben dem eigenen Wohlergehen wichtig zu nehmen.

6. Wie kann die Politik auf die
Herausforderung reagieren?

(130) Durch politisches Handeln missen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die durch
Anreize oder Sanktionen die geschilderten Hemmnisse abbauen. Sie kénnen so die nétigen
Verhaltensanderungen in der Breite zuwege bringen, die durch bloRe Uberzeugung der
Individuen nicht zustande kommt. Damit solche politischen Manahmen auf demokratische
Weise zustande kommen und dann wirksam werden kénnen, missen mehrere Bemiihungen
zusammenwirken und mehrere Bedingungen erfullt sein. Denn hier ist ein weiteres Hemmnis
zu Uberwinden, das Dilemma der Politiker: Sie kénnen das, was sie fir notwendig halten, nur
umsetzen, wenn sie Wahlen gewinnen; sie furchten aber, Wahler zu verlieren, wenn sie das
umsetzen, was sie fur notwendig halten.

(131) Vor allem muR in der Offentlichkeit ein der Sache angemessenes Problembewuftsein
gefordert und der Wille zur Problemlésung geweckt sein. Hierbei haben die Experten flr eine
zutreffende Information und die Medien flr deren Verbreitung eine besondere
Verantwortung. Informationen missen verstanden werden kénnen.

(132) Ein wirksames und beliebtes Mittel, Aufmerksamkeit zu schaffen, ist die
Uberzeichnung. Sie ist aber mit groRer Vorsicht zu gebrauchen. Auf keinen Fall diirfen
Aussagen dabei verfélscht werden, selbst wenn dies kurzfristig der guten Sache zu dienen
scheint. Auf langere Sicht wird sonst das Vertrauen aufs Spiel gesetzt, das fur die 6ffentliche
Urteilsbildung notig ist. Es ist schwer, die Offentlichkeit dauerhaft aufmerksam zu machen
auf ein Problem, das schleichend daherkommt und sich erst in fernerer Zukunft dramatisch
zuspitzen wird. Dennoch muR der Versuchung widerstanden werden, gegenwaértige
Naturkatastrophe vorschnell und entgegen dem Expertenrat als VVorboten der
Klimaverdnderung zu "vermarkten".

(133) Notwendige MaRnahmen werden am ehesten von der Bevolkerung und in der
Wirtschaft akzeptiert, wenn die folgenden Kriterien erfullt sind:

o Die Lasten missen gerecht verteilt sein. Das entspricht nicht nur den ethischen
Grundsatzen unserer Gesellschaft, sondern ist zudem eine wichtige Voraussetzung
dafiir, daR Belastungen von Mehrheiten hingenommen werden. Mit der wachsenden
gegenseitigen Abhéangigkeit der weltweiten Staatengemeinschaft kommen zunehmend
auch Fragen der internationalen Gerechtigkeit mit in den Blick.

o Die Losungen missen so effektiv wie mdglich sein. Das heif3t, ihre Kosten miissen im
rechten Verhéltnis stehen zu dem, was sie fur das gesetzte Ziel bewirken. Unter
verschiedenen Mdglichkeiten ist denjenigen mit der héchsten Effektivitat der Vorrang
zu geben. Es ist aber wichtig, daB die Suche nach effizienten Losungen nicht zur
Lahmung der Aktivitdten fihrt. Nur so gibt es bei den begrenzten
Handlungsmaoglichkeiten eine Chance, die Probleme in tragbarer Weise zu meistern.

(134) Die beschriebene Wechselwirkung zwischen der Offentlichkeit und der Politik wird nur
schrittweise zum Ziel fuhren kdnnen, wobei die zuerst eingefiihrten Regelungen aufgrund der
damit gemachten Erfahrungen und mit der Gewohnung an die neuen Rahmenbedingungen



jeweils zu einer Diskussion weiterer Schritte fiihren muf3. So kénnen sich die einzelnen
MafRnahmen ergénzen und gegenseitig unterstiitzen. Wenn auf diese Weise ein engagiertes
und doch niichternes Bewultsein fir die Probleme in der Bevélkerung, politischer Wille und
das sachgemélie Handeln der Entscheidungstrager zusammenkommen, kann aus gewonnenen
Einsichten wirksames Handeln werden. Nur so kénnen Lésungen gelingen.

(135) Eine Politik der Klimastabilisierung muf3 sehr schnell und vermutlich tber lange Zeit
hinweg eine sehr hohe Prioritdt bekommen, aufgrund derer bei anderen gesellschaftlichen
Zielen EinbuBen in Kauf genommen werden mussen. Allerdings ist wie bei jeder MalRnahme
von Bund, Landern und Gemeinden, aber auch der Europdischen Union darauf zu achten. daf3
nicht durch eindimensionale Losungen die Verfolgung anderer wichtiger gesellschaftlicher
Ziele unzumutbar beeintrachtigt wird.

(136) Die gewdhlten Représentanten des VVolkes sollten angesichts der Gefahren, die die
Lebensgrundlagen jetzt lebender Menschen, kiinftiger Generationen und auch der natirlichen
Mitwelt bedrohen, die hergebrachten politischen Prioritaten und Handlungsmaximen in
mehrfacher Hinsicht verandern:

« Die politische Verantwortung fir die Lebensgrundlagen kinftiger Generationen muf}
nicht nur verfassungsrechtlich klargestellt, sondern auch im politischen
MeinungsbildungsprozeR durch daftr verantwortliche Gremien oder Personen geltend
gemacht werden.

e Unsere globale Verantwortung muf} nicht nur geweckt und wachgehalten werden,
sondern sich auch in konkreten und kontrollierten nationalen und internationalen
Verpflichtungen niederschlagen.

o Beides erfordert die Bereitschaft zum Verzicht der derzeitigen Bewohner der reichen
Staaten der Erde: nicht nur auf den Zuwachs des Verbrauchs an Energie und
Rohstoffen, sondern auch auf den bisherigen Umfang des Verbrauchs. Dies ist ein
Anliegen, das zu vertreten von den gewéhlten Reprasentantinnen und Reprasentanten
eines VVolkes zwar Mut fordert, ihnen aber auch gesellschaftliche Anerkennung
einbringen kann.

(137) Die globale Verantwortung erfordert zunachst die Orientierung der internationalen
Aullen- und Wirtschaftspolitik auf Marktoffnungen und Hilfen, die in den weniger
entwickelten Landern zu sozialer Sicherung mit nachhaltiger Bewirtschaftung des Bodens bei
sparsamem Einsatz nicht erneuerbarer Ressourcen und ausgeglichenen Handelsbilanzen
beitragen. Von Bedeutung ist insbesondere die Verbesserung der sozialen Stellung der
Frauen, die wesentlich zur Einddmmung des Bevolkerungswachstums in diesen Landern
beitragen wirde.

(138) In der Wirtschaftspolitik sollte die Einfuhr solcher Waren und die Nutzung solcher
Dienstleistungen bevorzugt werden, die in den Ursprungslandern zu 6kologisch und
6konomisch nachhaltiger Wirtschaft beitragen; so sollte zum Beispiel Holzimport nur aus
gekennzeichneten und kontrollierten nachhaltigen Forstbetrieben zugelassen werden. Auch
mussen Stoffstrome vermieden werden, die den Entwicklungsléandern dkologisch nicht
verantwortbare Folgen der stofflichen und energetischen Veredelung oder unvertragliche
Abfalle aufburden.



(139) Der mit solchen Malinahmen und ihrer Kontrolle oft verbundene Eingriff in die
territoriale Souveranitét anderer Staaten sollte durch Organe der Vereinten Nationen
wahrgenommen werden, in denen die weniger entwickelten Staaten nicht von den
Industriestaaten Gberstimmt werden kénnen ("Schwachenschutz").

(140) Die globale Verantwortung erfordert vor allem auch eine spirbare Erhéhung der
Entwicklungshilfe von derzeit etwa 0,35 % des Bruttosozialprodukts auf mindestens 0,7 %.
Dieses Ziel ist seit Mitte der siebziger Jahre immer wieder fiir glltig erklart worden; auch
Bundeskanzler Kohl hat es auf der Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro
wieder zugesagt. Zu dieser Erhéhung sollten sich die gesetzgebenden Kérperschaften
baldmdglichst bindend verpflichten und sie noch in diesem Jahrzehnt realisieren.

(141) Die politischen Strukturen der Bundesrepublik sollten so verdndert oder ergéanzt, d.h.
modernisiert werden, daf sie sich nicht langer "zu Lasten der Zukunft" (so Richard von
Weizsécker) auswirken. Es muf3 sichergestellt werden, daf die entscheidenden Fragen der
Zukunft unserer Kinder rechtzeitig auf die politische Tagesordnung gelangen. Eine solche
Modernisierung kann umfassen: ¢ffentliche Diskurse oder Politikforen (z.B. in den USA),
gegebenenfalls auch eine Kommission fir die Zukunft (z.B. in Australien) oder eine Kammer
aus unabhangigen, angesehenen Personlichkeiten (elder statesmen) oder einer Ombudsperson
(Schweden) fir die kunftigen Generationen. Solange die politische Vertretung der Belange
kinftiger Generationen nicht durch dafiir zustdndige Parlamentsgremien, Beauftragte oder
sonstige Institutionen wahrgenommen werden kann, sollten wenigstens die Kirchen ihre
Stimme flr diese Belange erheben.

(142) Schon aus Griinden der Gerechtigkeit muf3 sich der Verzicht der Bewohner der reichen
Staaten vor allem auf Lebens- und Konsumgewohnheiten beziehen, die zur Emission
klimaschadigender Stoffe oder zum unvertréglichen Abbau klimaschitzender Naturguter
fiihren. Die gesetzgebenden Organe sollten baldmoglichst MalRnahmen ergreifen, die den
immer noch ansteigenden Verbrauch fossiler Energiequellen reduzieren. Dabei sollte sowohl
der Weg der Energie-Einsparung als auch der Weg der Substitution CO2-reicher
Energietréger beschritten werden. Eine ganze Reihe von Malinahmen kénnen dabei als
Minimalanforderungen bezeichnet werden - Malinahmen also, die unabdingbar notwendig
sind, wenn die selbstgesetzten Zielvorgaben auf dem Weg einer Politik der
Klimastabilisierung tatséchlich erreicht werden sollen. Dazu gehdren, wie oben dargestellt,
zum Beispiel:

e Inden reichen Staaten sollten ordnungsrechtliche und steuerliche Malinahmen zur
Reduktion des Kraftstoffverbrauchs der Fahr- und Flugzeuge erlassen werden.

o Der offentliche Personen- und Gterverkehr sollte mit dem Ziel ausgebaut werden,
daf alle Menschen eine zumutbare Alternative zur Benutzung von individuellen
Personen- und Guterfahrzeugen auf der Stra3e erhalten.

o Der Vollzug der Warmeschutzverordnung sollte kontrolliert und ihre Anforderungen
fur Neubauten verschérft werden. Zu denken ist auch an finanzielle Anreize fur
energiesparende Investitionen zur Verringerung des Warmebedarfs von Altbauten.

o Eine Wérmenutzungsverordnung zur Verbesserung der rationellen
Energieverwendung im Gewerbe sollte verabschiedet und die Nutzung von
betriebsintern bisher nicht zu nutzender Abwarme gefordert werden.

e Die Kommunen - als die den Menschen am néchsten stehenden 6ffentlichen
Kdorperschaften - sollten durch Klimakonzepte und deren Umsetzung auch in



kommunalen Energieversorgungsgesellschaften ihren Bewohnern Anreize und Hilfen
zu umweltbewulRtem Verhalten geben. Sie sollten dazu in Zukunft allerdings besser
als bisher in die Lage versetzt werden.

o Erforderlich sind mittel- und langfristige Konzepte zur Nutzung fossiler Energietrager,
auch um zu vermeiden, daf in Jahrhunderten gewachsene Ortschaften nicht wegen
einer vielleicht nur kurzfristig notwendigen Rohstoffgewinnung geopfert werden
(Beispiel Braunkohle).

e Die Entwicklung und Anwendung von Energiegewinnung aus Sonne, Wind und
nachwachsenden Rohstoffen mul3 gefordert werden, wobei dem Gesichtspunkt der
Effizienz Rechnung zu tragen ist. Das heif3t, unter allen Mdglichkeiten ist derjenigen
der Vorzug zu geben, bei der die eingesetzten Mittel den grofiten 6kologischen Nutzen
versprechen. Kommt ein Vergleich mit konventionellen Energiequellen zu keinem
eindeutigen Vorteil einer Alternative, so ist im Zweifelsfalle den Energiequellen
Sonne, Wind oder nachwachsende Rohstoffe der VVorzug zu geben.

(143) Auch die nicht unmittelbar aus dem Verbrauch fossiler Energiequellen herriihrenden
klimaschadlichen Gase bedrfen der politischen Kontrolle:

e Hinsichtlich des Methans missen die Emissionen aus der Viehhaltung und aus
Deponien starker reduziert werden.

o Entwicklungspolitische Abhéngigkeiten sind zu berticksichtigen, etwa die Konkurrenz
in den Entwicklungsléandern zwischen der Produktion von Nahrungsmitteln fiir die
Menschen und dem zusatzlichen, Ressourcen verbrauchenden Anbau von Viehfutter
fiir den Export in die Industrielander.

« Die immer noch héaufig zu gro3ziigige Ausbringung von Stickstoffdiinger, die zu
klimaschadigenden Emissionen von Distickstoff (Lachgas) fuhrt, muf3 verringert
werden. Die vom Sachverstandigenrat fir Umweltfragen schon 1985 vorgeschlagene
Abgabe auf mineralischen Stickstoffdiinger scheint ein geeignetes Mittel zu sein,
wenn deren Ertrag den Landwirten fiir ihre natur- und bodenerhaltenden Aufgaben,
zum Beispiel flichenbezogen, wieder zugefihrt werden kann.

(144) Auch aufgrund der genannten politischen Anliegen sollte unser steuerrechtliches
System wegen seiner 6kologischen Auswirkungen verandert werden. Ziel mifte sein, daB der
Verbrauch von sich nicht erneuernden Gitern und die ihre Regenerationsfahigkeit
uberfordernde Ausnutzung von Okosystemen, zu deren Hauptauswirkungen der
Treibhauseffekt gehort, steuerlich starker belastet werden. Gleichzeitig ist es unerlaBlich, daf3
das daraus erwachsende zusatzliche Abgabenaufkommen an die Blrger und Steuerzahler
zuriickgegeben wird. Fir dieses Konzept der aufkommensneutralen Umschichtung des
Abgabenaufkommens steht der Ausdruck "6kologische Steuerreform™. Sie bietet einen
doppelten Gewinn: Sie besteuert den Verbrauch kostbarer Ressourcen sowie die Belastungen
der Umwelt und entlastet andere Produktionsfaktoren wie Arbeit und Kapital.

(145) Die genaue Bestimmung der Aufkommensseite und der Verwendungsseite wird
kontrovers diskutiert. Die einen pladieren zum Beispiel dafiir, das Eigentum zu entlasten,
wenn es seinen die Umwelt pflegenden treuh&nderischen Verpflichtungen gerecht wird. Die
anderen pladieren fir eine Entlastung der Kosten des Faktors "Arbeit"”, um damit auch das



Problem der Arbeitslosigkeit von der Kostenseite her anzugehen. In jedem Falle aber gilt:
Durch eine 6kologische Steuerreform kénnen wir nur gewinnen.

7. Wie kann die Kirche auf die
Herausforderung reagieren?

(146) Christen sollten als einzelne in personlicher Entscheidung angesichts der
Klimaproblematik zum einen diejenigen ethischen Schwerpunkte setzen, die in Abschnitt 2.2.
genannt wurden. Zum anderen kann die Botschaft des Evangeliums sie von falschen Zwéangen
frei machen. Christen wissen um das, was "hoher ist als alle Vernunft”, die Liebe Gottes (Phil.
4, 7) und sollten daher am ehesten "nach dem Reich Gottes und seiner Gerechtigkeit trachten”
(Matth. 6, 33), "nicht nach hohen Dingen..., sondern sich herunter zu den geringen halten"
(R6m. 12, 16). Sie werden ermutigt, sich heute zuricknehmen, damit andere die
Nachgeborenen, die nichtmenschlichen Geschopfe - nicht zuschanden werden. So wird gerade
jeder Christ an seinen Spielraum fir veranderte Lebensweisen erinnert.

(147) Angesprochen ist auch die christliche Ortsgemeinde. Konkret kénnen in ihr
Gemeindeglieder im Vollzug eines geschwisterlichen Miteinanders Anerkennung,
Zuwendung und Entfaltung erfahren, so dal§ die Bedeutung anderer, mehr materiell
ausgerichteter Bedurfnisse, sich relativiert. In einer solchen Gemeinschaft kénnen sich auch
andere Verhaltensweisen ausbilden, bestatigen und verstarken: Altruismus,
Verantwortungsibernahme, Respekt vor der Schépfung, angstfreies Miteinander, zweckfreie,
asthetische Weltwahrnehmung und Ausbrechen aus leistungsbezogener Statusfixiertheit.
Solche Erfahrungen werden dann zum Fundament tiefgehender Anderungen der
Lebenspraxis. Gemeindeglieder und Gemeindegruppen kénnen so auch zu Vorreitern eines
umweltbewulten Lebensstils werden.

(148) Durch ihre Organe, Synoden und Vertreter wirkt die Evangelische Kirche in
Deutschland insgesamt auch als meinungsbildende GroRe in der Offentlichkeit. Zunachst muR
einem moglichen MiRverstandnis entgegengetreten werden: Viele kirchliche Gruppen und
Kirchengemeinden, kirchliche Einrichtungen Kirchenleitungen und Synoden engagieren sich
seit vielen Jahren und mit groBem Einsatz fur die Bewahrung der Schopfung. Hier sind immer
wieder jene Vorreiter zu finden, von denen bereits die Rede war, die sich mit groRer
Sachkunde um die Lésung praktischer Probleme bemihen oder die ihrer Verantwortung
dadurch gerecht zu werden suchen, indem sie sich 6ffentlich zu Wort melden. Gerade im
Bereich der Kirche geht es auch bei der Problematik der Erdklimagefahrdung schon langst
nicht mehr darum, bei Null anzufangen - und insbesondere auch nicht mehr darum, den
sogenannten Experten das Feld zu tberlassen. In zahlreichen kirchlichen Gruppen,
Einrichtungen und Gremien ist der erforderliche Sachverstand durchaus vorhanden - es ist
aber notig, Strukturen zu entwickeln, um ihn nutzen zu kénnen. Schlief3lich missen kirchliche
Aktivitaten besser bekannt, Informationen und Erfahrungen vermehrt aus getauscht werden.
Anhang 8.1 fuhrt einige Ansprechpartnerinnen sowie Ansprechpartner auf, bei denen
Anregungen fur eigene Aktivitaten in reichem MaRe zur Verfugung stehen.

(149) In Fragen eines umweltbewuRten Lebensstils sind Koalitionen zwischen den Kirchen
und quer durch die grofRen Religionen und humanistischen Weltsichten anzustreben, denn hier
werden sich vielfach gleiche Ziele finden. In diesem Sinne sagt das "Parlament der
Weltreligionen™ in seiner "Erklarung zum Weltethos™ : "Wir sind alle voneinander abhéngig.
Jeder von uns hangt vom Wohlergehen des Ganzen ab. Deshalb haben wir Achtung vor der



Gemeinschaft der Lebewesen, der Menschen, Tiere und Pflanzen, und haben Sorge fir die
Erhaltung der Erde, der Luft, des Wassers und des Bodens." Und an anderer Stelle: "Deshalb
verpflichten wir uns ... auf sozialvertréagliche, friedensfordernde und naturfreundliche
Lebensformen.” Gemeinsam gilt es, einer Ethik der globalen Verantwortung in der
Gesellschaft 6ffentliche Geltung zu verschaffen, damit die Menschheit die Chance fir eine
menschenwirdige Zukunft behalt.

(150) Was konnte - Gber alle diese Aktivitaten hinaus, Uber deren Existenz es zu informieren
gilt - in der nachsten Zeit von den Kirchen getan werden? Gesellschaftliche und politische
Initiativen und ihre Trager, die konkrete Vorhaben zum Klimaschutz realisieren wollen,
sollten von der Kirche unterstiitzt werden. In manchen Bereichen muf3 die Kirche nicht erst
auf gesetzliche Regelungen warten, sondern kann mit geeigneten Energiesparmafnahmen in
eigener Verantwortung und durch Selbstverpflichtung beginnen:

« Im Baubereich sollte es ein hochstmdgliches Malk an innerkirchlicher Verbindlichkeit
zum energiesparenden und umweltschonenden Bauen - zum Beispiel unter
Bertcksichtigung der in Schweden verbindlichen Standards fur die Warmedammung
von Geb&duden (Schweden-Normen) - geben. Das Kirchliche Bauhandbuch,
herausgegeben von der Konferenz der Bauamtsleiter der Gliedkirchen der EKD, sollte
jeder Kirchengemeinde und allen diakonischen Einrichtungen zur Verfligung stehen.

o Fir die Anschaffung von kirchlichen Dienstwagen sollten Grenzwerte fir den
Kraftstoffverbrauch festgelegt werden. Die Ausstattung der PKW's mit maximalen
Abgasreinigungs-Systemen ist beim Kauf ebenfalls zu beachten.

o Eine Selbstverpflichtung zur KFZ-Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30-80-100 km/h
fiir alle Dienst- und dienstlich genutzten Privat-PKW konnte ebenfalls Signalwirkung
haben.

« Eine konsequente Handhabung der Dienstreiseverordnung mit Vorrang des OPNV vor
KFZ ware notwendig. Dazu gehért auch die Erleichterung der Benutzung von Taxi
oder Mietwagen in Kombination mit Eisenbahnfahrten.

o Dort, wo es von den Gegebenheiten her méglich ist, wiirde eine groRziligige Vergabe
von Job-Tickets und/oder Bahncards als Anreiz zum Umsteigen auf die Offentlichen
Verkehrsmittel bei gleichzeitig restriktiver Bereitstellung von kircheneigenen
Parkplatzen ebenfalls einen Anreiz zum "Umsteigen" bieten.

« Kirchengemeinden sollten jahrlich im Haushaltsplan gezielt Finanzmittel in einem
Fonds sammeln, um auf langere Sicht Energiesparmalinahmen an ihren Geb&uden
vornehmen zu kdnnen.

« Inden jahrlichen Gemeindeberichten und Jahresstatistiken sollte auch der
Energieverbrauch festgehalten werden. Okologische Gesichtspunkte sollten zum
festen Bestandteil von Visitationen werden.

« Die aufwendige Beheizung groRer, selten genutzter Kirchen sollte vermieden,
Gottesdienste im Winter sollten in Gemeinderaumen abgehalten werden. Uber den
Sinn abendlicher Anstrahlungen von Kirchtlirmen ist das Gesprach zu fuhren.



e In Stéadten, die dem "Klimabundnis™ beigetreten sind, sollten Kirchengemeinden sich
intensiv mit anderen gesellschaftlichen Gruppen um eine Umsetzung der
Anforderungen bemiihen (u. a. Reduzierung des Ausstofes von klimarelevanten
Stoffen um die Halfte bis zum Jahre 2010). In Stadten, die dem Klimabtndnis noch
nicht beigetreten sind, sollten sich die Kirchengemeinden flr einen Beitritt einsetzen.

o Auf Gemeindetagen, regionalen und bundesweiten Kirchentagen und auf vielen
anderen Wegen sollte das Thema "Neuer Lebensstil™ in seiner ganzen Breite und
Vielfalt immer wieder behandelt und so zu einem 6ffentlichen Thema gemacht
werden. Zur Zeit kénnen sich nur Eingeweihte etwas darunter vorstellen. Hier kénnten
kirchliche Gruppen, kirchlich orientierte Prominente und auch kirchenleitende
Personlichkeiten der Gesellschaft Anstol3e geben und so nicht zuletzt auch 6ffentliche
Aufmerksamkeit erregen. Nur wenn in unserer Gesellschaft viele Menschen
umdenken und sich umorientieren, werden wir Lebensbedingungen schaffen, die auch
unseren Kindern Leben ermdglichen.

Die Grenzen des Machbaren werden allerdings vor allem bei investiven MaRnahmen oft
durch die Finanzkraft der Gemeinden gesetzt. Insbesondere in kleinen Kirchengemeinden
verscharfen sich die Probleme der Geb&udelast. Aber je langer die Kirche mit
energiesparenden MaRnahmen wartet, desto starker wird ein hoher Energieverbrauch sie
spater finanziell treffen.

(151) Insgesamt sollten die Landeskirchen und ihre Werke sich ein ahnlich anspruchsvolles
CO2-Reduktionsziel wie die Bundesregierung fur den Gesamtbereich des kirchlichen
Dienstes vornehmen.

(152) Um es noch einmal zu sagen: Die tiefgreifenden Veranderungen, die aufgrund der
Klimaproblematik erforderlich sind, werden ohne weitreichende Lernprozesse in Politik und
Alltagshandeln nicht gelingen. Okologisch und sozial orientierte Lernprozesse miissen
allerdings die derzeitigen Blockaden zwischen Wissen und Verhalten ernst nehmen und sie
lokal Gberschaubar in praktischen Projekten angehen. Eine 6kologische Gemeindearbeit, die
sich in diesem Bereich engagiert, ist von ihrem Wesen her nichts "Zusatzliches™ oder
"Kirchenfremdes". Sie ist vielmehr die Suche nach einem gemeinsamen Weg in eine
gerechtere und gewaltdarmere Zukuntft.
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